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Ficha técnica

Finalidade do relatério: Descrever a pesquisa desenvolvida e os resul-
tados obtidos em quatro oficinas e 23 reunides virtuais com a praticas de
busca coletiva de informacdes, qualificacdo dos dados, validacao, proces-
samento em trés ferramentas de software na identificacdo das variaveis
chaves mic-mac, atores relevantes mactor e mapa de rotas roadmaping
para analise estrutural, arvore de competéncia, analise morfologica, iden-
tificacdo de cenarios futuros e criacdo do mapa de rotas, realizado pelo
Instituto Prospectiva- Inspro, no municipio de Monte Santo, TO.

Aderéncia: As etapas e atividades de planejamento estratégico prospec-
tivo foram executadas com a participacao da sociedade civil local, entidades
parceiras e pesquisadores. Diante da importancia da participacéo dos diver-
Sos tipos de agentes sociais, N0 processo prospectivo com objetivo de mo-
bilizacdo e de conducdo as mudancas, torna-se necessario dar atencao ao
mapeamento dos agentes sociais e avaliar o relacionamento com eles.

Demanda: Contratada pela coordenadora do Projeto n°® 409283 (Cha-
mada Edital 28/2022) em junho de 2023, o Instituto Prospectiva - Inspro
atendeu a demanda de Planejamento de Longo Prazo por processo pros-
pectivo por meio de mecanismos de gestdo e governanca, curso de plane-
jamento de longo prazo e oficinas para elaboracéo do plano de acles es-
tratégicas para o Arranjo Produtivo Local de Esmeraldas e
Remineralizadores de Monte Santo, Tocantins aqui denominado como
APLEREM-MS/TO.

Objetivo da pesquisa: Esta pesquisa € exploratdria na construcdo de
cenarios e normativa na transformacéo do cenario desejavel em acdes a
serem implementadas no horizonte temporal 2025-2045, definido pelos
participantes em oficinas colaborativas no contexto do APLEREM-MS/TO.
A pesquisa busca atender as metas 02 (etapas 06 a 09) e 03 (etapas 11,
12 e 14) previstas entre as atividades do Projeto aprovado.

Grau de impacto em APL: No contexto de arranjos produtivos locais APL
de base mineral em conjunto com a cadeia de valor agricola, esta pesquisa
traz aspectos relevantes abordando a necessidade do olhar transversal e
abrangente, além do setor mineral, o setor agricola. O uso de residuos (subpro-
dutos) minerais, derivados da exploracéo de esmeralda, aplicado como fertili-
zante no setor agricola abre novos caminhos neste contexto. A necessidade
de uma Governanca ativa e integrada converte-se em uma ponte para a cons-
truco do futuro desejado, que vislumbre a sustentabilidade econdmica e am-
biental, bem como a inclusao dos garimpeiros.



Abrangéncia territorial nacional: Tendo como referéncia a elaboracéo
do Planejamento de Longo Prazo aplicado no APL de Cristalina de gemas,
joias, artesanato mineral e turismo, no estado de Goias, no Projeto Cristalina
2040, o objetivo geral do APLEREM-MS/TO pode alavancar fortalecer iniciati-
vas dessa natureza no territorio brasileiro, rico em diversos tipos de bens mi-
nerais e altamente reconhecido em técnicas inovadoras no setor agricola.

Aplicabilidade: Os processos e temas levantados neste projeto, cons-
tantes dos resultados e encaminhamentos relatados, podem estimular a
realizacao de projetos conjuntos de pesquisa aprimorando também a com-
preensédo das diferencas de estrutura locais, de recursos e de diversidade
humana possibilitando a producéo de pesquisas cientificas e tecnologicas
e a formacéo de recursos humanos nas areas afins. Neste sentido, esta
pesquisa pode converter-se em subsidios para a criacdo de novas politi-
cas publicas e estratégias territoriais nas trés esferas da area publica e no
setor privado, promovendo conhecimentos e praticas inovadores para en-
derecar solucdes de problemas complexos por meio da participacao cole-
tiva e colaborativa.

Inovacao: O alto teor de inovacao pode ser verificado tanto no proces-
so como no produto. No processo, ocorre na pratica da constituicdo da
governanca, na coleta de ideias e na construcdo de cenarios e acdes no
horizonte temporal de 20 anos. No produto, este relatério reporta a base
tedrica, as apresentacOes realizadas, as oficinas presenciais, as ativida-
des em reunides remotas de forma intercalada, o curso sobre o método
prospectivo utilizando-se os dados coletados nas oficinas e os desafios
enfrentados quanto a participacdo efetiva dos atores envolvidos. O esta-
belecimento de grupos de trabalho em rede mostra o esfor¢co continuo
para promover a sensibilizacdo, a conscientizacdo e o dialogo sobre as
guestdes de longo prazo, bem como a importancia atribuida a apropriacao
do conhecimento e sua préatica.



Complexidade: Alta

O futuro é incerto, ndo se prevé, ainda mais pela turbuléncia do ambien-
te atual e ocorréncia de eventos disruptivos como a pandemia e desastres
naturais de varias magnitudes e em diversos locais do planeta. Mas estes
eventos forneceram sinais no passado. Desta forma, analisar a situacao
passada e presente para criar possiveis hipoteses futuras desejadas ou
ndo desejadas sejam elas tendenciais ou disruptivas, permite evidenciar
os cenarios futuros e escolher caminhos na formulacéo de acGes que aju-
dam nesta construcdo e mitigar eventos futuros nédo-desejados.

O processo de aplicacdo do método prospectivo deu-se ao longo de 10
meses ininterruptos com 23 reunides virtuais remotas sincronas, quatro
encontros presenciais em Monte Santo, TO com os pesquisadores da Uni-
versidade de Brasilia - UNB e o time do territorio (Palmas, Paraiso e Mon-
te Santo) e 212 horas internas do prospectivistas e pesquisadores do Ins-
pro. Estas horas foram utilizadas para analise dos dados, para a
consolidacao das informac@es, preparacao das oficinas e apresentacoes
das varias etapas tanto presenciais quanto das reunides virtuais. Este tra-
balho resultou na ampliacdo da capacidade de conhecimento dos partici-
pantes, na apropriacdo do conhecimento em discussfes coletivas, nas
consolidacdes de cada etapa, reunindo pessoas de formacdes, niveis edu-
cacionais, localidades e culturas diversas para esta construcéo coletiva.
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1. INTRODUCAO



1.1 Proposicao

A apropriacao pelos atores e a antecipacéo para a acao sao caracteris-
ticas fundamentais da Prospectiva, escola francesa de estudos de futuro,
gue promove a efetividade e o monitoramento das acfes do planejamento
estratégico por meio de um processo baseado na Inteligéncia Coletiva. A
equipe do projeto possui uma experiéncia bem-sucedida com a aplicacao
do método da Prospectiva no Arranjo Produtivo Local (APL) de Gemas,
Joias e Artesanato Mineral de Cristalina, GO no projeto “Cristalina 2040”.
Neste caso, a apropriacdo do conhecimento se deu pelo envolvimento dos
empreendedores locais nos processos de formacao-acdo e na participa-
cao nas oficinas de ideacao e de formulagcéo estratégica. De forma com-
plementar, a antecipacdo para a agao se iniciou por meio da priorizacao
das variaveis motrizes e respectivas acoes distribuidas no horizonte tem-
poral de 2040 e seu monitoramento.

O presente documento visa relatar as atividades desenvolvidas em
atendimento a solicitacdo de um projeto de planejamento no longo prazo
com base no Processo Prospectivo para o Arranjo Produtivo Local, com o
objetivo de desenvolver uma rede de aprendizagem coletiva, de tecnologia
e de inovacao dedicada ao aproveitamento integral e racional dos recur-
sos minerais do Arranjo Produtivo de Esmeralda e Remineralizadores de
Monte Santo — Tocantins (APLREM-MS/TO).

Este projeto propiciou o desenvolvimento dos planos de acdo com par-
ticipacdo e apropriacdo de conhecimento pela sociedade civil e pesquisa-
dores do projeto na criacéo e elaboracéo do plano estratégico e das acoes
para o aproveitamento técnico e econémico, bem como dos materiais geo-
l6gicos (descarte de rochas) relativas as atividades de exploracdo do Ar-
ranjo Produtivo de Esmeraldas e Remineralizadores de Monte Santo -TO
(APLREM-MS/TO). Esta especificacao € parte integrante das Metas 2 e 3,
descrita na proposta submetida e aprovada no ambito do EDITAL 28/2022
pela equipe da Universidade de Brasilia e outros parceiros institucionais
DO PROJETO.

Como resultado do plano de ac¢des, criou-se a visdo de longo prazo,
governanca ativa, multidisciplinaridade, engajamento e atuacéo dos varios
interessados da cadeia produtiva do APL e da sociedade.

As entregas planejadas estao relacionadas com a necessidade da cria-

cao da governanca local, elaboracdo do planejamento de longo prazo e a
necessidade de garantir sustentabilidade por meio da escolha do cenario
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desejado e mitigacédo do cenario ndo-desejado com a criacao coletiva das
acdes no contexto do APLEREM-MS/TO.

Objetiva-se: apresentar e desenvolver o planejamento estratégico com
o0 método do Processo Prospectivo com base na cooperacao, na aprendi-
zagem coletiva, no aprimoramento da governanca e apropriacdo do co-
nhecimento pela Sociedade Civil organizada e participantes do APL, em
consonancia com o objetivo geral do projeto submetido ao edital.

Os objetivos especificos séo: (i) investir na formacdo de uma rede coo-
perada, definir as ac6es e recomendar as implementa¢cdes das politicas
publicas; (ii) fortalecer os preceitos ambiente-social-governanca; (iii) fo-
mentar a criacéo e aplicacao da apropriacédo do conhecimento e do pro-
cesso de forma efetiva, por parte dos participantes, a fim de que os progra-
mas de formacéo-acao sejam duradouros para as préoximas geracoes; (iv)
alinhar as acfes de curto e médio prazo avaliando os resultados alcanca-
dos ap0s a realizacdo do processo prospectivo com a visao de longo pra-
zo; e (v) documentar todo o desenvolvimento do Processo Prospectivo,
entregando-o na forma de relatdrio.

Ao longo do processo verificou-se que o APLEREM apresenta fragilidades
guanto a participacao efetiva, influéncias politicas e entraves de disputas lo-
cais. Maior engajamento e alinhamento dos participantes séo fatores essen-
ciais para garantir clara compreensédo do ambiente, apropriacao e aplicacédo
adequadas frente as atividades envolvidas na construcdo do processo. Ha
também aspectos relacionados ao desconhecimento técnico, incluindo a qua-
lidade da forca de trabalho e preparacéo profissional no que se refere a apli-
cacao e uso dos subprodutos minerais como remineralizadores, cuja aquisi-
cdo do conhecimento é impactada pela baixa participagao.

Os requisitos de gestdo apontam para a necessidade de criagao da go-
vernanca local, por meio do planejamento de longo prazo. A questao cen-
tral deste projeto € viabilizar meios para que os APLs tenham aderéncia a
agenda 2030 com os 17 ODS e, além disso, do equilibrio Ambiental-So-
cial-Governanca (ASG) como forma de se enfrentar a problematica descri-
ta. Como referenciais principais desta proposta, temos o estado-da-arte
em Prospectiva, com os trabalhos de Godet (2001), Bootz (2010), Durance
e Godet (2011), bem como o estado-da-pratica no Brasil com a aplicacdo
do método no APL de Gemas, Joias, Artesanato Mineral e Turismo no Mu-
nicipio de Cristalina, GO (INSPRO, 2021). Vale mencionar que o projeto
Cristalina recebeu em 2021 o Prémio Prata de Melhores Praticas em APLs
de Base Mineral do MCTI.
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Assim, o projeto vai ao encontro dos objetivos especificos descrito,
quais sejam: (i) apoiar a aplicacdo dos métodos inovadores de gestao,
governanca e planejamento em base patrticipativa e territorial para o de-
senvolvimento sustentavel dos APL de base mineral; (i) apoiar a forma-
céo, capacitacao e qualificacdo dos participantes; (iii) elevar a capacitacao
gerencial, tecnolégica e inovadora por meio da apropriacdo do conheci-
mento no que tange a criagcdo de cenarios, escolhas de caminhos para
alcancar o cenario desejavel e mitigar os entraves por meio das acdes no
horizonte temporal definido.

1.2 Objetivos

Os objetivos relacionadas as Metas 2 e 3 do projeto aprovado foram
viabilizados pela participacao da equipe do Inspro, e tiveram por finalidade
introduzir o planejamento estratégico de longo prazo, utilizando o método
da Prospectiva Estratégica, nos APLs da cadeia produtiva de esmeralda e
remineralizadores, como forma de promover: (i) a inovacado de processos
com agregacao de valor; (i) a identificacdo de demandas estruturantes e
tecnoldgicas para o melhor do uso de subprodutos de esmeralda de Mon-
te Santo do Tocantins e regido a favor do setor agricola; (iii) a criacdo e o
fortalecimento da governanca local no horizonte temporal; (iv) a garantia
da sustentabilidade; e (v) a efetiva apropriacdo do processo prospectivo
pelos participantes e empreendedores locais, com sua participacao ativa e
engajamento em todas as etapas do processo.

1.3 Resultados esperados

Nos médio e longo prazos, o projeto visa a sustentabilidade e a constru-
cdo de um futuro desejavel e realizavel do polo produtivo do setor de es-
meralda de Monte Santo do Tocantins. No desenvolvimento do projeto, 0s
resultados esperados séo: (i) constituicdo do APL Mineral Agricola; (ii)
transformacg&o em conhecimento no uso do método do Processo Prospec-
tivo para o APL de base minero-agricola com intervencéo da formacéo-a-
¢ao; (i) criacdo das acgbes por meio de oficinas de partiihamento das ideias
com reflexdes sobre hipdteses e cenarios futuros; (iv) apropriacdo, pela
cadeia produtiva, do conhecimento da construgéo do futuro desejado para
o0 setor; e (iv) documentacao e disponibilizacdo de relatorio das varias eta-
pas. Este projeto possibilita a replicacdo do método em outros municipios
em base mineral e permite a expansao regional.

A expectativa € que as a¢Bes conduzidas possam influenciar positiva-
mente o0 alcance de parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), estabelecidos na Agenda 2030, da ONU. Os impactos trazidos pelo
presente projeto sdo traduzidos em ac¢des pertinentes a Agenda 2030 e as
iniciativas de ESG, com destaque para o foco na inovagao, na melhoria da
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infraestrutura, no consumo responsavel, na preservacao do meio ambien-
te, engajamento do poder publico e governanca.

Superando os desafios e entraves locais identificados durante o desen-
volvimento das etapas, dada a importancia do conceito de economia circu-
lar para o APL, o projeto favorecera o uso eficiente de recursos minerais
amplamente disponiveis na atividade garimpeira e a criacdo alternativas
econdmicas, contribuindo para a reducéo de danos ambientais. Desta for-
ma, com governanca e monitoramento, o projeto pretende provocar siner-
gia e fortalecimento da comunidade local e dos envolvidos no APL, possi-
bilitando a construcédo de um futuro sustentavel e duravel.

1.4 Justificativa

O uso de subprodutos (remineralizadores) resultantes da exploracéao de
esmeraldas do APL é o que determina a sua relevancia. Somente a partir
de uma mobilizacdo dos atores locais para a formulacdo estratégica do
futuro, nele inserido o uso de subprodutos e a apropriacdo dos saberes
destas estratégias por aqueles atores, é que se pode pensar em um pro-
cesso de mudanca.

O projeto tem relevancia destacada também pelo compromisso com as
iniciativas de ASG (governanca ambiental e social). Neste sentido, a im-
portancia do processo prospectivo como a forma de preparar as pessoas
e articular os recursos necessarios para enfrentar tanto as dificuldades
nos contextos estudados quanto se beneficiar das oportunidades que se
apresentam. De modo geral, ha um quadro positivo quando as comunida-
des locais se predispdéem as mudancas (AULICINO, 2012). Ao mesmo
tempo em que o processo prospectivo é compartilhado com os participan-
tes, estes tém condicdes de propor as estratégias e acdes mais adequa-
das para sua implementacao. O processo prospectivo territorial estimula e
consolida a participacdo com apropriagcdo do conhecimento dos diversos
agentes sociais. O projeto adere aos Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) da Agenda ONU 2030, particularmente aos ODS 09 (Indus-
tria, Inovacéao e Infraestrutura), 12 (Consumo e Producdo Responsaveis),
13 (Acao Contra a Mudanca Global do Clima), 16 (Paz, justica e institui-
cOes fortes) e 17 (Parcerias em prol das metas) e 11 (Cidades e Comuni-
dades Sustentaveis), incorporando as acdes do Objetivo Estratégico 5 da
Carta Brasileira de Cidades Inteligentes na dimensao Econémica APL.

A aplicacdo do Processo Prospectivo proporciona aos territérios e orga-
nizacdes refletirem sobre médio e longo prazos, formular estratégias, de-
senvolver predisposicao a mudancas e rupturas para inovacao da gestao,
preparar as pessoas e adaptar 0os recursos para enfrentarem possiveis
adversidades e aproveitar melhor as oportunidades a partir do momento
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presente. O projeto inova com a apropriacdo do conhecimento das partes
interessadas e a antecipacao para orientar a acdo, com a aquisi¢cao do
conhecimento do método para a construcao do futuro de forma sustenta-
vel desde que seja constituida uma governanca ativa local. Contempla a
difusdo de novas tecnologias para melhoria continua, modernizacdo do
processo e aproveitamento de subprodutos de base mineral utilizando
conceitos voltados para a economia circular.

1.5 Cronograma de trabalho

O Processo Prospectivo e a antecipacdo para orientar a acéo, com
apropriacao dos saberes, conforme Berger (1958) e Godet (2001), implica
em ver longe, com amplitude, com profundidade, com ousadia e tomar
riscos; pensar no ser humano; de maneira diferente, juntos (apropriacao);
e utilizar técnicas e métodos rigorosos e participativos.

O Planejamento de Longo Prazo com o método do processo prospecti-
vo é elaborado com a finalidade de permitir que os participantes do territo-
rio, sendo sensibilizados e conscientizados, se envolvam no desenvolvi-
mento do APL e se apropriem do processo de construcédo da visao
estratégica do futuro do territério. Em resumo, o método percorre as se-
guintes etapas, por meio de reunides, atividades remotas e presenciais
com seminarios e oficinas:

Etapa 1 — Estudos, preparacao do material, apresentacéo das etapas
das atividades de Governanca e planejamento de longo prazo, andlise
conjuntural, arvore de competéncias e analise estrutural das variaveis;

Etapa 2 — Aprofundamento e apresentacdo das variaveis no contexto do
passado, presente e futuro das variaveis consolidadas pelos participantes,
definicbes dos atores, analise morfologica;

Etapa 3 — Elaboracéo e consolidacdo das hipoteses no horizonte tem-
poral definido, construcdo de cenarios e elaboragéo do plano de acao para
alcancar o horizonte temporal desejado e mitigacdo das hipdteses nédo
desejaveis;

Etapa 4 — Apresentacédo do plano de agao, consolidacdo no horizonte
temporal definido, criacdo de projetos prioritarios definidos pelos partici-
pantes, carta compromisso e documentacao final do relatorio.

Dados sobre o contexto local do territorio, dos participantes, estrutura-
¢ao do projeto e dos encaminhamentos realizados em encontros anterio-
res a data do inicio da Etapa 1 foram informados pela Coordenacgéo do
Projeto junto ao CNPq, pela professora Suzi Huff Theodoro, da Universida-
de de Brasilia - UnB, e a equipe de pesquisadores do Projeto

16



2. METODO



O método do processo prospectivo aplicado ao projeto caracteriza-se
pela multidisciplinaridade e interdisciplinaridade. Baseia-se no recorte do
conhecimento pelo processo de formacao-acéao, pelas oficinas participati-
vas e pela apropriacdo da pratica em territdrios com alto grau de diversida-
de. Os temas de governanca, praticas de Governanca Ambiental e Social
(ASG) e planejamento de médio e longo prazo e inovacéao tecnoldgica sao
focos do projeto.

O conceito do triangulo de Godet (2001) Acao-Participacao-Apropriacao
€ a base das oficinas praticas com énfase no interesse coletivo. A tipologia
aplicada, de mobilizacéo e participacao coletiva e inovacéo para transfor-
macao é de Bootz (2010). O projeto interage com areas da Geologia e das
Engenharias, nomeadamente, Prospecc¢do Mineral, Extracdo Mineral, de
Minas, de Producdo Agricola, Ambiental e Aproveitamento de rejeitos ou
subprodutos, privilegiando a Economia Circular no contexto da Governan-
ca e do pensar e planejar estrategicamente o curto, médio e longo prazo
centrado na questdo do Conhecimento-Habilidade-Atitude.

2.1 Processo prospectivo e a construcao de cenarios

A elaboracao do Processo Prospectivo proporciona o planejamento no
longo prazo e a formulagéo de estratégias em condi¢gBes que predispdem
as necesséarias mudancgas e/ou rupturas, em favor de uma gestéo renova-
da que investe no desenvolvimento de pessoas e adapta recursos frente
as possiveis adversidades e/ou oportunidades que naturalmente surgem
no dia a dia da organizagéo ou do territorio.

O processo prospectivo, segundo Berger (1959), proporciona ver longe,
com amplitude, com profundidade, com ousadia, tomar riscos e pensar no
ser humano. Na visao de Godet (2001), complementa com ver de maneira
diferente: cacar ideias, ver juntos, com apropriacdo, e utilizar técnicas e
métodos rigorosos e participativos.

Na figura 01 a seguir, € apresentada a visao geral do processo prospectivo.

Os participantes do processo prospectivo fazem parte da Governanca que,
em conjunto com representantes da Sociedade Civil e diversos agentes so-
ciais, sao responsaveis pela elaboracéo do diagnéstico no presente resultado
das ac¢bes do passado, que envolvem o tema e suas nove dimensoes: eco-
némica, social, meio ambiente, cultural, demografica, politica, legal, tecnolégi-
ca e seguranca e defesa.
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FIGURA 01: Visdo geral do processo prospectivo
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Fonte: adaptado e consolidado por Aulicino (2008) a partir de Bassaler (2009), Godet (2001), De
Jouvenel (2008) e Martin (2001).

l. Presente

Inicialmente, é constituida uma governanga que se consolida ao longo do
desenvolvimento do projeto, que podera ter até trés comités assim descritos:

Comité de Direcdo: composto pelos usuarios principais (garimpeiros) e
representantes de agentes sociais da regiao, em que todos deveréo ser
tomadores de decisdo, com as seguintes responsabilidades: definicao do
problema, objetivo procurado, origem da demanda, destinatarios dos re-
sultados, e prazo de realizacao.

19



Comité Técnico prospectivo: composto por especialistas em prospecti-
va, e representantes dos agentes sociais escolhidos pelo Comité de Dire-
cao e pela sociedade. Um ou mais dos participantes do Comité de Direcao
deverdo participar deste comité, suas responsabilidades s&o: conducao
técnica do processo prospectivo, relatorios intermediarios, relatorio final,
suporte bibliografico e documentos técnicos, e preparacdo e animacao
das reunides.

Comité Local Técnico prospectivo: se a regido, foco do processo pros-
pectivo, é longe do local onde se encontram os especialistas em prospec-
tiva, devera ser formado este comité, cujos participantes deverao ser des-
sa regido e formados em prospectiva. Suas responsabilidades séao:
elaborar as fichas das variaveis-chave, escolher cenarios da regido e ela-
borar os Planos de Acdes.

Il. Retrospectiva com fins diaghdsticos

Esta fase € viabilizada por meio de um questionario que leva em conta os
ultimos 20 anos, como foco na criacdo de um banco de dados, cujo objetivo é
explicar o presente, a partir do passado, visando provocar mudancgas e ruptu-
ras. Para tanto, a participacéo dos representantes de agentes sociais locais é
imprescindivel para que vivenciem as atividades de sensibilizacdo e cons-
cientizacdo propostas pelos Comités Técnicos.

Essas informagbes formardo um banco de dados, no caso do processo
prospectivo a ser elaborado, o que implicara levantar a situacao geografica e
a producao da regido. Essa parte foi efetuada pela equipe do projeto que ela-
borou um diagnostico socioeconémico, geoambiental e produtivo da regido de
Monte Santo/TO

De posse de todo o acervo de informacdes e do que foi produzido durante
o desenvolvimento das atividades de sensibilizacdo e conscientizacdo dos
fatos, organiza-se um seminario, tendo em vista: cacar ideias, identificar mu-
dancas, rupturas e freios, construir arvores de competéncias do presente,
passado e futuro, analisar os atores que possuem estratégias e projetos que
vao interferir de maneira forte sobre o tema ou temas e objetivos, 0s quais
serdo analisados pelos agentes sociais que estdo representando 0s comités
de governanca.

Apdés esse evento e com base no acervo de informacdes coletadas,
identificam-se as principais variaveis-chave, seguidas pela analise estrutu-
ral, o que fard emergir os impactos ou for¢cas motrizes que visam a cons-
trucdo da viséo estratégica do futuro e, como consequéncia, a construgdo
de cenarios.
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lll. Passado

O passado sera conhecido por meio da retrospectiva e as razdes que
provocaram as situagdes presentes, no que concerne as mudancas, ruptu-
ras, tendéncias, inércias e freios que dificultaram as possiveis mudancgas.

IV. Visdo estratégica do futuro

Depois de realizada a retrospectiva, constroi-se em conjunto uma Visao
estratégica do futuro para um intervalo de tempo de acordo com o desejo
dos participantes, e 0s possiveis cenarios, verificando o que é realizavel e
0 que € desejavel. Na pratica, tem-se utilizado de 20 a 30 anos para que
as acoes do projeto sejam intergeracionais.

A partir das variaveis-chave identificadas no diagndstico, na fase da
analise estrutural da situacéo presente, identificam-se as variaveis do am-
biente interno e externo, que delimita o chamado espa¢co morfoldgico.
Nesse contexto, acompanhado pelos agentes sociais, inicia-se o aprofun-
damento especializado por representantes da academia e de institutos de
pesquisas, publico e privado.

Apos o aprofundamento, é possivel identificar, com base cientifica, as
variaveis futuras, tendéncias e rupturas, considerando suas evolugdes
passadas e 0 que as provocou, via analise do impacto cruzado, entre as
variaveis-chave e as forgcas propulsoras visando o desenvolvimento do
municipio, regido, pais ou tema.

Com elementos extraidos de diferentes fontes, inicia-se o planejamento
em longo prazo, por meio da construcdo de cenarios parciais e, depois, 0s
cenarios globais, confrontantes e contrastantes, de ruptura, de tendéncia,
mas, também, a interacdo dos dois.

A viséo estratégica global do futuro € necessaria para a antecipacao de
acles, no presente. Para que as intencdes registradas sejam alcancadas,
faz-se necessaria a mobilizacéo da inteligéncia de todos os participantes,
de forma que cada um deles, pela via da compreenséao, dé sentido a elas,
de forma a situa-las no contexto global onde estéo inseridas.

A mobilizac&o da inteligéncia sera mais eficaz se o diagnostico for com-
partilhado ou explicitado entre todos. Dessa forma, a motivacao interna sera
abrangente, para que com mais facilidade sejam identificadas as ameacas
gue possam impedir o alcance dos objetivos definidos coletivamente, cons-
truindo desta forma o embrido da apropriacdo do conhecimento.
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V. Futuros possiveis

Nas oficinas obtém-se a delimitacdo da escolha das diversas variaveis-
-chave, elaboram-se cenarios por meio da anélise morfologica e identifi-
cam-se quais as forcas motoras para a elaboracao de cenarios com mais
critérios, baseados nos aprofundamentos cientificos efetuados, descobrin-
do-se os cenarios desejaveis e os realizaveis.

VI. Acdes e politicas publicas

Elaborado o planejamento, passa-se para a parte legal, a elaboragéo do
contrato para execucao do plano, da carta compromisso dos setores en-
volvidos e compactuados que séo as acdes e/ou politicas publicas neces-
sarias para sua execucao. Por exemplo, nos paises europeus, trata-se de
um contrato assinado pelos representantes da regiéo, eleitos de maneira
democratica, e pelos representantes do governo. Acompanha esse contra-
to o cronograma fisico-financeiro.

VII. Apropriacao

A apropriacdo devera determinar 0 sucesso do processo prospectivo,
por essa razao a seta na figura € continua, passando por todas as etapas.
Em razéo da transparéncia do processo, a mobilizacdo ndo pode se ater
de forma demasiada as escolhas estratégicas, sobretudo quando estas
tém um carater confidencial e muitas vezes individual. Diante dessas con-
dicdes, a reflexdo prospectiva coletiva deve ser sobre as ameacas e opor-
tunidades, essencialmente externas, que motivam a mobilizac&o e permi-
tem a apropriacdo do conhecimento estratégico e consequente criacéo
das acoes.

2.2 Etapas de execucao do processo prospectivo

Na figura 02, apresentam-se as etapas de execucao do processo pros-
pectivo considerando-se seis etapas, com base em Berger (1998), Giget
(1998), Godet (2001), Jouvenel (2008), Aulicino (2006), Fischmann (2020)
e na experiéncia pratica de elaborar o processo prospectivo do Inspro. Na
figura, percebe-se que a prospectiva € a Antecipacao para orientar a Agao
com a Apropriagcao, conforme Godet (2001). Nesse conceito, a Antecipa-
cdo é a soma das Perspectivas e das Possibilidades, enquanto a Acdo
proporciona o reposicionamento da Regido, Municipio, Estado, Pais,
Tema, ou da Organizacgéo. O processo prospectivo necessita de avaliagéo
constante, desde o seu inicio, durante a elaboracdo e apds seu término,
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no que se refere a curto, médio e longo prazo, com o intuito de verificar os
impactos e resultados desse processo.

FIGURA 02: Esquema das etapas de execucdo do processo prospectivo.
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VI. Avaliagdo do Processo Prospectivo por meio de seus resultados e impactos

Fonte: Aulicino e Petroni (2012)

De forma resumida, a implementacédo do processo prospectivo se da da
seguinte forma:

1. Governanc¢a de um APL é o estabelecimento de um conjunto de re-
gras, normas, processos e instituicbes que orientam e regulam as
relagdes entre as partes envolvidas no Arranjo Produtivo Local visan-
do alcancar objetivos comuns de forma efetiva e legitima (PATIAS et
al., 2017).

2. Andlise conjuntural € um retrato dindmico de uma realidade e ndo
uma simples descrigéo de fatos ocorridos em determinado local e
periodo, conforme Alves (2011).

3. Analise estrutural consiste em identificar as variaveis do ambiente

externo, por sua acao direta e por intermédio de combinacfes de
influéncias indiretas sobre o ambiente proximo da regido, bem como
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identificar as inter-relacbes e a relevancia dessas variaveis para
explicar o sistema, conforme Godet (2001).

. Arvores de competéncia de Marc Giget (1998) identificam as
dindmicas passadas, presentes e futuras da organizacao, ou da re-
gido, em suas habilidades, que comeca pela vocacao, competéncias
e seus conhecimentos (as raizes), e em seus processos, sua execu-
cdo e sua organizacdo (o tronco), até as linhas de produtos e/ou
servicos (os frutos), levando em conta as mudancas do ambiente e
identificando as forcas e fraquezas do presente em relacdo ao pas-
sado. Em seguida, imagina-se um futuro desejavel e realizavel dian-
te das ameacas e oportunidades do ambiente e constroi-se uma ar-
vore de competéncia do futuro, sabendo que o processo prospectivo
permite isso ao considerar que o futuro possui incertezas e esta
aberto para muitos futuros possiveis.

. Andlise morfolégica é a etapa que identifica as possibilidades de-
sencadeadas pela combinacdo das diversas hipoteses identificadas
no aprofundamento das variaveis-chave e dos atores-chave, confor-
me Godet (2001).

. Construcao de cenarios ou maquetes, etapa de reposicionamento
e descricdo de cenarios tanto parciais, quanto globais, conforme de
Jouvenel (2009) e criacdo das acles para alcancgar o cenario possi-
vel, desejavel e realizavel.

. Avaliacao do processo prospectivo por meio dos resultados e im-
pactos verifica se houve resultados e impactos e, se eles contribui-
ram ou néo, tanto para melhorar o0 processo prospectivo quanto para
atingir os objetivos definidos, sendo efetuada durante todo o proces-
SO0 e depois de seu término (AULICINO, 2006; AULICINO, FIS-
CHMANN, 2020).

Este capitulo apresenta conceitos de APL e ideias iniciais de Governan-
¢a. Inicia-se com a introdugéo de conceitos sobre o tema, explora alguns
exemplos de APL e suas estruturas como “Arranjo Produtivo Local (APL) é
um conjunto de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em
um mesmo territério, que desenvolvem atividades produtivas interrelacio-
nadas e apresentam vinculos de cooperacao, articulacéo e aprendizagem”
(PATIAS et al., 2017).

O Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Eco-
ndmico, publicou, em 2021, a classificacdo dos APLs no seu programa de
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fomento aos APLs e considera quatro niveis de maturidade: (i) aglomerado;
(i) APL em desenvolvimento; (iii) APL consolidado e (iv) APL Maduro.

Aglomerado produtivo: indica um estagio anterior a constituicdo de
um Arranjo. Caracteristica: o grupo ainda ndo possui governanca or-
ganizada e instituida, nem dispde de um planejamento estratégico.

APL em desenvolvimento: € o primeiro estagio de um Arranjo. A
governanca ja esta organizada, (preferencialmente) possui um pla-
nejamento estratégico e ha colaboracédo e/ou parceria entre as em-
presas que compdem o APL.

APL consolidado: o APL apresenta relacdes mais sélidas entre as
empresas do arranjo, e parcerias com outras instituicées, tais como:
universidades, institutos de pesquisa, 6rgdos governamentais etc.

APL maduro: o APL ultrapassou o nivel de parcerias entre empresas
do arranjo e participa agora de redes setoriais e/ou relacao interclusters.

Nesta linha, considera-se que o APLEREM-MS/TO se encontra em seus
estagios iniciais (i) e (/).
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3.1 APL: conceitos, exemplos, beneficios e desafios

Arranjo Produtivo Local (APL) é um conjunto de agentes econdémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio, que desenvolvem
atividades produtivas inter-relacionadas e apresentam vinculos de coope-
racao, articulacdo e aprendizagem.

Pode-se definir, de um modo geral, trés tipos de APL

 APLs tradicionais: baseados em atividades produtivas de baixa
complexidade tecnoldgica e baixa agregacéo de valor, como artesa-
nato, agricultura familiar e extrativismo.

« APLs emergentes: baseados em atividades produtivas de média
complexidade tecnolégica e média agregacao de valor, como con-
feccOes, calcados e moveis.

* APLs dinamicos: baseados em atividades produtivas de alta complexi-

dade tecnoldgica e alta agregacéao de valor, como software, biotecnolo-
gia e nanotecnologia.

Atividades iniciais caracterizacao da APL

Atividade 1

O inicio das atividades no APLEREM-MS/TO deu-se com a disponibili-
zacgdo de um QRcode com o objetivo de promover a interagéo dos partici-
pantes e compartilhamento de atividades em grupo de forma voluntaria.

Atividade 2

A atividade 2 teve como objetivo listar os desafios e os beneficios do APL
de Monte Santo de Tocantins, elaborados por trés grupos de participantes,
conforme ilustrados nos quadros! a seguir.

1 Dados coletados na Oficina realizada em 21, 22 e 23 de setembro de 2023.
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GRUPO 1: José, Joao, Josevaldo, Olanise e Leazar

DESAFIOS BENEFICIOS

- Melhor seguranga no garimpo - Equipamentos de seguranca
— Sustentabilidade ambiental — Seguranca dos trabalhadores nas atividades

— Organizar os trabalhadores em equipe no garimpo
~ Uni&o dos cooperados — Que os 6rgaos governamentais deem
mais atenc@o aos garimpeiros e

- Participacéo na comercializagéo das gemas proprietarios de areas

— Apoio de transporte para o garimpo - Organizacg&o das cooperativas
- Falta de investimento — Gerac3o de renda

- Falta de interesse politico — Desenvolvimento local

- Juros altos — Acesso a capital de giro

— Seguranca em geral — Geragao de emprego

GRUPO 2: Mauro, Nelziran, Sivaldo, Amauri, Wilson, Elzivir

DESAFIOS BENEFICIOS

— Extrair o material para comercializar — Garimpo de Monte Santo ativo

- Aproveitamento racional e integral das jazidas = — Retorno financeiro e saude do solo garantida
de esmeraldas - Melhoria das condi¢cdes ambientais e de

— Acesso ao crédito e financiamento para salde e seguranca do trabalho no garimpo e
cooperativas de micro e pequenas empresas na agricultura
mineiro-agricolas - Melhoria da competitividade das

— Comercializar o remineralizador com o apoio cooperativas e empresas mineiro-agricolas
da gestéo publica de Monte Santo — TO

— Agregar valor aos recursos minerais de Monte - Oferta de produto sustentavel
Santo do Tocantins —TO - Comercializagdo do rejeito para a agricultura

- Estabelecer a estrutura de gestdo e trazendo recursos financeiros

governanca do APL de Monte Santo — TO ~ Investidores para o garimpo

~ Capacitacdo técnica e gerencial - Para a cooperativa o maior desafio é a situagao
- Melhorar o conhecimento geolégico de Monte financeira
Santo e entorno

GRUPO 3: Luis, Luisa, Edilton, Eduardo, Edmilson

DESAFIOS BENEFICIOS

— Convencer as pessoas — Capacitar os jovens
- Aumentar a qualificagéo profissional - Organizacao coletiva
— Unido da classe dos garimpeiros — Sera benéfico para todos, inclusive econémico,

- Organizar e incentivar garimpeiros de Monte prefeitura e toda comunidade
Santo para beneficiar os produtos de lavra ga- - Levar Monte Santo ao progresso efetivo
Al ~ Unir as forcas

— Trazer melhoria para as familias
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3.2. Governanca: principios, atores, mecanismos,
boas praticas e casos de sucesso

Conceito: A Governanca de um APL é o conjunto de regras, normas,
processos e instituicdes que orientam e regulam as relacdes entre as par-
tes envolvidas no Arranjo Produtivo Local, visando alcancar objetivos co-
muns de forma participativa, inclusiva, transparente, efetiva e legitima. Se-
gue a ilustracdo da boa governanca.
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A governanca em um APL refere-se a forma como as decisdes sao to-
madas, como 0s recursos sao geridos e como os interesses dos diversos
atores sao conciliados em prol do desenvolvimento coletivo.

A estruturacdo da governanca local é fundamental para a implantacéo e
0 sucesso de um APL.

O pontapé inicial nesse processo envolve a mobilizacdo dos atores lo-
cais, ou seja, reunir as empresas, instituicées de apoio, governo e demais
envolvidos para criar um ambiente de cooperacao e didlogo.

Principios que norteiam a governanca em um APL.

» Participacao: todas as partes interessadas relevantes devem ter
vOz e voto nas decisdes que afetam o APL;

» Transparéncia: todas as informacdes e acdes relacionadas ao APL
devem ser claras, acessiveis e verificaveis;

 Responsabilidade: todas as partes interessadas devem assumir
suas responsabilidades e prestar contas dos seus atos e resultados;
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Equidade: todas as partes interessadas devem ter oportunidades
iguais de acesso aos beneficios gerados pelo APL; e

Coeréncia: todas as ac0Oes realizadas no APL devem estar alinha-
das com a visdo, misséo, valores, objetivos e metas do APL.

Principais atores de um APL

Empresas: unidades produtivas que compdem o ndcleo do APL, po-
dendo ser de diferentes portes, segmentos e graus de especializacao;

Instituicdes de apoio: entidades que oferecem servigos e recursos
para o desenvolvimento do APL, como universidades, centros de
pesquisa, incubadoras, parques tecnoldgicos, sindicatos, associa-
cOes, cooperativas etc.;

Instituic6es de fomento: entidades que formulam e implementam
politicas publicas e programas de apoio ao APL, como 6rgdos gover-
namentais, agéncias de desenvolvimento, bancos publicos, organi-
zacOes internacionais etc.: e

Cidadaos e a sociedade civil: podem engajar-se no desenvolvimen-
to local, apoiando praticas sustentaveis, participando das decisdes co-
munitarias e monitorando a transparéncia e a ética das atividades.

Papeis dos atores

Cada ator desempenha um papel especifico na governanca do APL,
podendo ser:

Lider: € o ator que assume a lideranca do processo de governanca
do APL, articulando os demais atores, mobilizando recursos, definin-
do prioridades e coordenando as acdes. O sucesso reside na partici-
pacéao coletiva e apropriacdo do processo;

Parceiro: € o ator que colabora com o processo de governanca do APL,
compartilhando informagfes, conhecimentos, experiéncias e recursos;

Beneficiario: é o ator que se beneficia do processo de governanca
do APL, recebendo servigos, recursos ou oportunidades; e

Fiscalizador: € o0 ator que fiscaliza o processo de governanca do APL,
monitorando e avaliando as agdes realizadas e os resultados obtidos.
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Mecanismos de gestao de um APL

Mecanismos de gestao sao as formas pelas quais os atores se relacio-
nam entre si no processo de governanca do APL. Pode ser por meio de:

» Contratos: acordos formais entre os atores que estabelecem direi-
tos e deveres para cada parte envolvida;

* Redes: estruturas informais entre os atores que facilitam o fluxo de
informacdes, conhecimentos e recursos;

» Consdrcios: associacdes voluntarias entre 0os atores que visam rea-
lizar atividades conjuntas de interesse comum; e

* Aglomeracgdes: agrupamentos geograficos entre os atores que ge-
ram sinergias e externalidades positivas.

Instancias

S&o0 os espacgos onde os atores se reunem para discutir e decidir sobre
guestdes relacionadas ao APL. Podem ser:

e Féruns: reunibes periddicas entre os atores que servem para deba-
ter, informar, consultar e deliberar sobre temas de interesse do APL;

» Comités: grupos de trabalho formados por representantes dos ato-
res que tém a funcédo de planejar, executar, monitorar e avaliar as
acOes do APL,;

» Camaras: 6rgaos consultivos ou deliberativos formados por repre-
sentantes dos atores que tém a funcao de propor, aprovar, revisar ou
modificar as regras, hormas, processos e instituicdes da governanca
do APL; e

e Conselhos: 6rgdos maximos de governanca do APL, formados por
representantes dos atores que tém a funcéo de definir a visdo, mis-
sao, valores, objetivos e metas do APL, bem como supervisionar e
orientar as demais instancias.

Boas praticas

As boas praticas da governanca de um APL contemplam acdes, iniciati-
vas ou experiéncias que demonstram resultados positivos e que podem
servir de referéncia ou inspiracédo para outros APLs, como:
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Estabelecer uma visdo compartilhada e um plano estratégico
para o APL,;

Promover a participacdo ampla e representativa dos atores na go-
vernanca do APL;

Garantir a transparéncia e a prestacao de contas das acdes reali-
zadas no APL;

Buscar a equidade e incluséo social e produtiva dos atores no APL,;
e

Adaptar as regras, normas, processos e instituicdes da governanca
do APL as mudancas do contexto interno e externo.

Atividades para identificacao de atores e papéis
Atividade 3

Esta atividade visou identificar os principais atores do APL e seus pa-
péis. Formada por pequenos grupos, foi realizada em 30 minutos, a lista
dos atores e descricdo dos seus papeis com as seguintes orientacoes:

1.

Definir um componente do grupo que sera o relator e outro, controla-
dor do tempo;

Refletir, individualmente, sobre os principais atores e seu papel na
Governanga,

Escrever no post-it, em letra legivel, maximo de 2 linhas, o(s) ator(es)
identificados;

Ao colocar o post-it no flip-chart, ler o “ator” identificado;

Em sequéncia, outro componente do grupo faz 0 mesmo processo
da leitura do ator identificado, fixando-o no flip-chart. Fazer isto
sucessivamente até que todos os atores tenham sido identifica-
dos e afixados. Caso tenha ideias iguais ou similares, ndo devem
ser afixadas;

Fazer o mesmo processo com 0s papéis dos atores;
Ao final, tirar uma foto e enviar no grupo de Whatsapp criado; e

Apresentacao do trabalho pelo relator que foi definido.
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GRUPO 1: Luis, Josevaldo, Leazar, Wilson, Edmilson, Elzivir

ATOR PAPEL

- 0OCB - Organizacao, capacitagcdo e gestdo das cooperativas
- AMETO - Regularizagao
- Fomento

- Fiscalizagdo da mineragao
- ANM - Regularizagéo
- Fomento
- Fiscalizagdo da mineragao

- CT Rede APLMineral - Apoiar, coordenar e integrar instituicdes e acdes para o
desenvolvimento sustentavel dos APL de base mineral
— Movimento pela Soberania — Conscientizacdo da comunidade para participar
Popular na Mineragéo - MAM da gestéo
- Naturatins - Proteger e controlar o meio ambiente
— Mineratins — Fomento
— Beneficiaria
- Cooperativa Minero-Agricola - Participar da gestéo
- Oferecer matéria-prima (rochas e gemas)
— Associagao P. A. Grota de - Uso dos remineralizadores
Pedra
-UFRJ - Pesquisas cientificas
- Federacéo Brasileira dos - Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia,
Geologos - Formacdao e capacitagdo de RH para aproveitamento
-IFTO das esmeraldas e remineralizadores
-UNB
- UNITINS
- MCTI - Elaboracéo, formulacédo e implementacéo de politicas

publicas de apoio ao desenvolvimento dos APL de base
mineral - APLEREM-MS/TO

- Agéncias de Fomento do - Apoio e fomento ao APL
Estado de Tocantins

— Prefeitura de Monte Santo - TO

GRUPO 2: Edmilson, José, Joao, Olanise, Luiza

ATOR PAPEL

— Instituicdes de Pesquisas: - Fomento
UNB, UNITINS, Institutos
Federais, Rede APLMineral,

INSPRO
- Prefeitura - Lideranga
- Fomento
— Beneficiaria
- Fiscalizagao
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ATOR PAPEL

— Organizacao das Cooperativas - Lideranca
do Brasil ~ et
— Beneficiaria
— Cooperativa dos Garimpeiros - Lideranca
- Beneficiaria
- Fiscalizagéo
- Mineratins - Fomento
— Beneficiaria
-AMETO - Fomento
- Fiscalizagao
- Sindicato dos Agricultores — Beneficiario
— Secretaria dos Agricultores/ - Fomento
Naturatins - Fiscalizacdo
— Sebrae/Sistema S - Fomento

3.3. Gestao estratégica, ferramentas, definicao do
problema e do objetivo

Gestdo Estratégica

A gestéao estratégica de um APL € um processo de definir, implementar
e acompanhar as agdes que visam alcancar os objetivos e metas do APL,
de forma alinhada com a sua visdo, missédo e valores, considerando as
suas potencialidades e limitacdes.

A gestéo estratégica em um APL é importante para: (i) orientar as deci-
sOes e as acles das partes interessadas envolvidas no APL; (/i) maximizar
0 uso dos recursos disponiveis para o APL; (iii) aumentar a efetividade das
acoOes realizadas no APL; e (iv) melhorar os resultados e os impactos das
acoOes realizadas no APL.

As principais etapas da gestéo estratégica em um APL sdo, conforme
apresentado na figura 03.
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FIGURA 03 - Principais etapas da gestao estratégica em um APL

Planejar

Essas etapas sdo descritas da seguinte maneira:

* Planejamento: consiste em definir os objetivos e metas do APL, bem
como as estratégias, as atividades, os indicadores, 0s responsaveis,
0S prazos e 0S recursos necessarios para alcanca-los.

« Execucao: consiste em colocar em pratica as atividades planejadas,
mobilizando e gerenciando os recursos humanos, materiais, finan-
ceiros e institucionais.

* Monitoramento: consiste em acompanhar o andamento das ativida-
des realizadas, verificando se estdo sendo cumpridas conforme o
Planejado, e identificando eventuais problemas ou desvios.

e Avaliacao: consiste em medir os resultados e os impactos das ativi-
dades realizadas, comparando-os com 0s objetivos e metas estabe-
lecidos, e analisando as causas dos sucessos ou fracassos.

Ferramentas

Dentre as ferramentas que podem auxiliar na gestéo estratégica, tem-se:

* Matriz SWOT: serve para identificar as forgas, fraquezas, oportuni-
dades e ameacas do APL;

* Matriz de priorizacao: serve para classificar as agdes do APL de
acordo com o seu grau de importancia e urgéncia;
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 Cronograma: serve para organizar as atividades do APL em uma
sequéncia logica e temporal;

* Orcamento: serve para estimar 0s custos e as receitas das ativida-
des do APL;

* Plano de comunicacao: serve para definir os objetivos, os publicos-
-alvo, as mensagens, os canais e as formas de comunicagcao das
atividades do APL.

* Prospectiva: da antecipacdo a acdo por via da apropriacao (ver figu-
ra 04).

A antecipacdao € provocada pela reflexdo prospectiva e refere-se a cons-
trucao de um plano.

Areflexdo prospectiva realizada de forma participativa pelos atores pos-
sibilita a apropriacdo do conhecimento, indispensavel para que a antecipa-
¢ao passe a acao.

Estas acgOes, ao serem realizadas, sdo entendidas como resultados da
vontade estratégica, fruto do planejamento.

Observacao: A efetividade da organizacdo nasce da alianca equilibrada entre logos (o pensamento,
a racionalidade), epithumia (o desejo, a vontade) e erga (as a¢des, as realizacdes):

FIGURA 04 - Ciclo genérico do método prospectivo (Triangulo Grego)

Anteclpagdo
Visdn de onde s2

quer chegar

Apio
Vontade estratégica

Proatividads

Aprapriagia

Intelectual & afetiva

Fonte: Godet (2001)
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Boas praticas em gestao estratégica

S&o as acgoes, iniciativas ou experiéncias que demonstram resultados
positivos e que podem servir de referéncia ou inspiragcdo para outros
APLs, como:

Definir objetivos e metas claros, especificos, mensuraveis, alcanca-
veis, relevantes e temporais (SMART?*) para o APL,;

Envolver todas as partes interessadas relevantes na elaboracgéo, na
execucao, no monitoramento e na avaliacao das acdes do APL;

Utilizar ferramentas adequadas para facilitar o planejamento, a exe-
cucao, o monitoramento e a avaliacdo das acfes do APL,;

Realizar ajustes periddicos nas a¢des do APL com base nos dados
coletados no monitoramento e na avaliagao; e

Divulgar os resultados e os impactos das ac6es do APL para as par-
tes interessadas envolvidas e para a sociedade em geral.

Definicao do problema (questao orientadora)

Atividade 4

A atividade quatro constitui-se em uma oficina com o seguinte pro-
cedimento:

1. Definir um componente do grupo que sera o relator e outro, con-

trolador do tempo;

. Refletir, individualmente, sobre o problema ou a questao

orientadora;

Escrever no post-it, em letra legivel, maximo de 2 linhas, o(s) pro-
blema(s) identificado;

. Ao colocar o post-it no flip-chart, ler para o grupo o problema

identificado;

Em sequéncia, outro componente do grupo faz o mesmo proces-
so da leitura do problema, fixando-o no flip-chart. Fazer isto su-
cessivamente até que todos tenham sido identificados e afixados.
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Caso tenha problemas ou questdes iguais ou similares, nao de-
vem ser afixadas;

6. Ao final, tirar uma foto e enviar no grupo de Whatsapp criado;
7. Fazer o processo de priorizagao por meio de pontuacao;
8. Tirar foto da priorizacao realizada; e

9. Apresentacao do trabalho pelo relator que foi definido: (a) dos pro-
blemas e (b) das prioridades.

A pontuacéo? e o estabelecimento das prioridades se deram da seguinte
forma (votacdo baseada no critério de importancia). O nimero de pontos a
serem atribuidos a um item devera situar-se entre 1 e 4: (1) Impacto fraco ou
limitado; (2) Impacto sensivel; (3) Impacto forte e (4) Impacto critico.

A partir dos desafios priorizados e consolidados, foi definido, coletiva-
mente, a questado orientadora das atividades de Planejamento de Longo
Prazo do APLEREM MS TO.

2 Calculo da priorizacdo: A pontuacao e o estabelecimento das prioridades se deram da seguinte forma
(votagdo baseada no critério de importancia): (i) Numero total de fatores dividido por 2, que sera o nimero
de pontos que devera ser distribuido entre os fatores; (ii) Para saber quantos fatores serdo considerados o
resultado anterior deve ser divido por 3; (iii) Exemplo, caso os participantes tenham listado 42 fatores, este
numero devera ser dividido por 2, o resultado é 21, este sera a quantidade de pontos que devera ser distri-
buida pelos fatores, e para se saber quantos fatores esses pontos seréo distribuidos, deve-se dividir 21 por
3, cujo resultado é 7; (iv) Entdo os 21 pontos deverao ser distribuidos entre os 7 fatores, seguindo a escala
abaixo de acordo com o impacto.
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Apresentacao consolidada

GRUPO 13
- Melhor seguranga no garimpo
— Sustentabilidade ambiental
- Organizar os trabalhadores em equipe
- Unido dos cooperados
— Participagdo na comercializacéo das gemas
— Apoio de transporte para 0 garimpo

- Falta de investimento
— Construir a visdo estratégica do
Futuro do Arranjo Produtivo de

—Juros altos Esmeralda e
Remineralizadores de Monte
Santo do Tocantins,
estabelecendo o Plano de Agéo
por meio do processo

GRUPO 2! prospectivo para solucionar a

- Extrair o material para comercializar falta de: financiamento;

- Integracédo e cooperacgdo das
partes interessadas que

- Acesso ao crédito e financiamento para cooperativas de micro e compdem o APL;

pequenas empresas mineiro-agricolas - Formagéo e capacitacio dos

— Comercializar o remineralizador com o apoio da gestéo publica diversos atores;

- Garantia de fornecimento de
recursos minerais;

- Aplicacao de tecnologia,
inovacéo e extensionismo
tecnolégico minero-agricola;

- Capacitagdo técnica e gerencial - Sensibilizagéo, conscientizacéo

- Melhorar o conhecimento geolégico de Monte Santo e entorno dos agentes publicos e
sociedade civil.

- Falta de interesse politico

- Seguranca em geral

- Aproveitamento racional e integral das jazidas de esmeraldas

— Agregar valor aos recursos minerais de Monte Santo do
Tocantins - TO

— Estabelecer a estrutura de gestéo e governanca do APL de
Monte Santo do Tocantins - TO

- Para a cooperativa, 0 maior desafio é a situagao financeira

GRUPO 3°
- Convencer as pessoas
— Aumentar a qualificacéo profissional
- Unido da classe dos garimpeiros

- Organizar e incentivar garimpeiros de Monte Santo para
beneficiar os produtos de lavra garimpeira para trazer melhoria
para as familias

3 Grupo 1: Contribuigdo de José, Jodo, Josevaldo, Leazar
4 Grupo 2: Contribuigdo de Mauro, Nelziran, Silvado, Amauri, Wilson, Elzivir
5 Grupo 3: Contribuigdo de Luis, Luiza, Edilton, Eduardo, Edmilson
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Definicao do objetivo e horizonte temporal

Atividade 5

A atividade cinco constitui-se em uma oficina com o seguinte procedimento:

Definir um componente do grupo que sera o relator e outro, controla-
dor do tempo;

Refletir, individualmente, sobre o objetivo do APL de Monte Santo;

Escrever no post-it, em letra legivel, maximo de 2 linhas, o(s) objeti-
vo(s) identificado;

Ao colocar o post-it no flip-chart, ler para o grupo o objetivo proposto;

Em sequéncia, outro componente do grupo faz 0 mesmo processo
da leitura do problema, fixando-o no flip-chart. Fazer isto sucessiva-
mente até que todos tenham sido identificados e afixados. Objetivo
iguais ou similares, ndo devem ser adicionados;

Ao final, tirar uma foto e enviar no grupo de Whatsapp criado;
Fazer o processo de priorizagdo por meio de pontuacéo;
Tirar foto da priorizagao realizada; e

Apresentacdo do trabalho pelo relator: (i) dos objetivos e (ii)
das prioridades.
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GRUPO 1: Wellington, Anisio, Olanise, Josevaldo, Edmilson, Leazar, Edilton, José, Rafael

SINTESE DOS
OBJETIVOS SUGERIDOS
OBJETIVOS
— Ajudar na organizacao dos garimpeiros nas areas de garimpo
e seguranca.
— Reunido e exposi¢céo de ideias entre as cooperativas.
- Ajudar na organizagao das cooperativas.
— Contribuir com 0 acesso aos planos estratégicos governamentais.
— Falta de conhecimento de extra¢éo do produto. - Integrar os diversos atores

que compdem o APL,

I o . contribuindo para:
— Contribuir com o plano de prioridades do municipio. obtencao de financiamento,

- Identificar possiveis financiadores. pesquisa no setor mineral e

- Realizar mapeamento geolégico de Monte Santo de modo geral AOTECComuNIcANtonEs
ea P 9 9 geral. acOes a sociedade.

— Reservar um local especifico para depoésito dos rejeitos.

— Contribuir com o desenvolvimento local a partir da rede de cooperacéo
dos gestores publicos, instituicdes de financiamento de pesquisa,
organizacao social e empresarial, do setor agricola e mineral.

- Desenvolver acdes de gestdo publica para o APL de Esmeralda e
Remineralizadores de Monte Santo-TO.

- Acao da politica publica.

GRUPO 2: Luis, Wilson, Joselan, Joao, Rafael, Breno, Elzivir

SINTESE DOS
OBJETIVOS SUGERIDOS
OBJETIVOS
- Licitar a exploragdo mineral para uma empresa Mineradora  — Desenvolver sustentavelmente a
de esmeralda que poderia gerar royalties para as producéo, uso e aplicacéo dos recursos
cooperativas e um volume significativo a ser explorado por minerais do APL de Esmeralda e
outra empresa de produgdo de remineralizador de solo. Remineralizadores de Monte Santo de

Tocantins por meio de:

- Fortalecimento do cooperativismo da
organizacao social;

— Amplia¢@o do conhecimento
geoldgico;

- Formacao e qualificacdo de pessoas;

— Aplicagédo de tecnologia, inovacéo e
extensionismo tecnolégico mineral;

- Implantacéo de politicas publicas
efetivas;

— Disponibilizagio e acesso ao
financiamento e fomento;

— Comunicagéo efetiva para toda a
sociedade.

— Levar os garimpeiros a trabalhar em uniéo.

— Ajudar as cooperativas para conseguir recursos para extrair
0s Minérios.

- Aumentar o conhecimento geoldgico a nivel de detalhe de
aproveitamento econdmico.

- Desenvolver organizacédo social e a economia da regiao.
— Divulgar o APL por meio das midias sociais.

— Aproveitar o rejeito mineral da esmeralda na agricultura,
gerando mais recursos.

Objetivo: “Integrar diversos atores do APL minero-agricola por meio da Governanca ativa para realizar
pesquisas nos setores mineral e agricola e atingir resultados aplicaveis, visando ao desenvol-
vimento sustentavel na producgao, uso e aplicacdo de recursos minerais, com énfase no forta-
lecimento do cooperativismo, da expansao do conhecimento geoldgico, da formacéo de pes-
soas, do acesso ao financiamento, da aplicagdo de tecnologia, inovacao, politicas publicas
eficazes e comunicagdo ampla com a sociedade em Monte Santo de Tocantins.”

Horizonte temporal: 2045, com ag¢6es de curto, médio e longo prazo.
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3.4. Consolidacao da questao orientadora, do
objetivo e do horizonte temporal

Questao orientadora (desafio, problema): “Falta de fomento e de fi-
nanciamento; integracao e cooperacao das partes interessadas que com-
pde o APL; formacao e capacitacdo dos diversos atores; garantia de forne-
cimento de recursos minerais; aplicacdo de tecnologia, inovacédo e
extensionismo tecnoldgico minero-agricola; sensibilizacdo, conscientiza-
céo dos agentes publicos e da sociedade civil; e comunicacao efetiva para
toda a Sociedade”.

Objetivo: “Integrar diversos atores do APL minero-agricola por meio da
Governanca ativa para realizar pesquisas nos setores mineral e agricola e
atingir resultados aplicaveis, visando ao desenvolvimento sustentavel na
producéo, uso e aplicacdo de recursos minerais, com énfase no fortaleci-
mento do cooperativismo, da expansdo do conhecimento geoldgico, da
formacao de pessoas, do acesso ao financiamento, da aplicacéo de tecno-
logia, inovacao, politicas publicas eficazes e comunicacdo ampla com a
sociedade em Monte Santo de Tocantins”.

Horizonte temporal: 2045, com acfes de curto, médio e longo prazo

3.5. Governanca diretiva e técnica

Foi elaborado uma enquete para cadastramento espontaneo para que
0s presentes no seminario e na Oficina se manifestassem como patrtici-
pantes na Governanca Diretiva, na Governanca Técnica ou participe da
Sociedade. Houve um total de 14 respondentes com o intuito de participar
da seguinte maneira: seis na Governancga Diretiva, quatro na Governanca
Técnica e 12 como participantes do Projeto.
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4. ANALISE
CONJUNTURAL



4.1 Apresentacao conceitual

Este capitulo apresenta um registro de fatos, tendo como base um ban-
co de dados que oferece condi¢des bastante proximas sobre o0 que ocor-
reu em determinado local e periodo, conforme Alves (2011).

Inicia-se com a aplicacdo de uma coleta de dados que busca explicitar
0 presente, a partir do passado, visando provocar mudancas e rupturas.
Além disso, considera a realizacdo de oficinas com a participacao dos re-
presentantes de agentes sociais, que vivenciam atividades de sensibiliza-
cao e conscientizacdo sobre a realidade local.

ApOs esse evento e com base no acervo de informacdes coletadas,
identificam-se as principais variaveis-chave. Em seguida, na Analise
Estrutural, emergiram os impactos ou forgas motrizes que visam a cons-
trucédo da visdo estratégica do futuro e, como consequéncia, a constru-
cao de cenarios.

4.2 Oficinas, roteiros e variaveis

As oficinas do processo prospectivo constituem um exemplo de verda-
deira formacao-acao, na medida em que oferecem aos participantes as
condi¢cdes indispensaveis para desencadear processos de reflexdo pros-
pectiva, através da qual o grupo, além de adquirir novos saberes, podera
desempenhar o papel de investigador, problematizando e levantando hip6-
teses para resolucao de problemas.

Nestes encontros, os participantes sdo familiarizados com os meétodos
e as ferramentas do processo prospectivo para identificar e hierarquizar
por conjunto os principais desafios do futuro, em favor do desenvolvimento
de pessoas, lugares e produtos. Nesse sentido, tomou-se como referéncia
de andlise para ser debatida, em pequenos grupos, questdes relativas ao
garimpo e agricultura local para a realizagdo de encontros formativos e
decisorios: (i) a caca as “ideias recebidas”; (i) a antecipacdo das “mudan-
cas e rupturas”; (i) a identificacdo dos “freios e inércias”; e (iv) as arvores
de competéncias do passado, presente e futuro.

A proposta deve ser coerente com 0s principios basicos da prospectiva

gue sugerir processos democraticos, participativos, cooperativos e o com-
partiihamento de ideias, em favor da identificacdo e definicdo das varia-
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veis-chave, dos cenarios entre outras possibilidades, isto €, cursos de
acao, criativos e produtivos, a serem trilhados durante as horas planejadas
para cada oficina.

A realizacdo das oficinas segue 0s seguintes principios:

« permitir grande liberdade de expressédo a todos os interlocutores
(tempo de reflexao e recolhimento de todas as ideias por escrito);

« canalizar a producédo dos participantes (sobretudo através de uma
didatica favoravel de tempo, em que serdo propostas e desenvolvi-
das atividades sob a luz de recursos e técnicas, tais como classifica-
cao das ideias, hierarquizacao etc.).

As oficinas constituem um preambulo precioso, sendo indispensavel,
isto é, representam uma rampa de acesso a qualquer reflexdo prospectiva
(AULICINO; FISCHMANN, 2020). Sua execucao é simples e a sua meto-
dologia facilmente apropriavel. Ao final, o esperado é que o grupo alcance
niveis de conhecimento sobre os problemas a serem resolvidos.

4.3 Varredura do ambiente [Atividade 6]

A realizag&o do processo de varredura do ambiente no processo pros-
pectivo foi feita por meio de oficinas. Ao final delas os participantes adqui-
riram melhor conhecimento dos problemas em estudo, e, conforme ocor-
rem as sessfes de sintese, ao final, os diferentes grupos partilham as
suas reflexdes, comparam-nas e apropriam-se do conhecimento coletivo
que foi desenvolvido durante o processo.

Nesta etapa, foram realizadas trés oficinas: (i) caca as ideias [Atividade
6.1]; (i) mudancas e rupturas [Atividade 6.2]; e (iii) freios e inércias [Ativi-
dade 6.3].

Aintencdo da oficina caga as ideias consiste em fazer um inventario das
ideias recebidas e dos consensos dominantes, que circulam no ambito do
APL, seu ambiente hoje e no futuro. Partindo da percepcao, ela permite
revelar as “crencas néo expressas” que tendem a moldar atitudes e estra-
tégias e, assim, influenciar os jogos entre os atores.

Nesse contexto dinamico, algumas ideias podem se apresentar funda-

mentadas ou ndo, nesse caso séo geralmente admitidas sem que seja ne-
cessario argumentacdo, nem mesmo justificacdo. Esse movimento possibi-

45



lita ao final uma reengenharia mental, compreendida como condi¢cdo ou
oportunidade para a elaboragcéo das melhores perguntas sobre o futuro.

Os dados descritos a seguir foram obtidos durante as oficinas realiza-
das em Monte Santo do Tocantins (21, 22 e 23 de setembro de 2023), que
proporcionaram o inicio do processo prospectivo para o APL de Esmeralda
e Remineralizadores de Monte Santo, TO APLEREM-MS/TO. Conforme
construido durante as atividades da Governanca, foi definida a questao
orientadora para a sequéncia do projeto, assim como o0 seu objetivo e ho-
rizonte temporal.

Questao orientadora (desafio, problema): “Falta de fomento e de fi-
nanciamento; integracao e cooperacao das partes interessadas que com-
pde o APL; formacé&o e capacitacao dos diversos atores; garantia de forne-
cimento de recursos minerais; aplicacdao de tecnologia, inovacédo e
extensionismo tecnoldgico minero-agricola; sensibilizacdo, conscientiza-
cao dos agentes publicos e da sociedade civil; e comunicacao efetiva para
toda a Sociedade”.

Objetivo: “Integrar diversos atores do APL minero-agricola por meio da
Governanca ativa para realizar pesquisas nos setores mineral e agricola e
atingir resultados aplicaveis, visando ao desenvolvimento sustentavel na
producéo, uso e aplicacdo de recursos minerais, com énfase no fortaleci-
mento do cooperativismo, da expansdo do conhecimento geoldgico, da
formacéao de pessoas, do acesso ao financiamento, da aplicacao de tecno-
logia, inovacao, politicas publicas eficazes e comunicacdo ampla com a
sociedade em Monte Santo de Tocantins”.

Horizonte temporal: 2045, com acdes de curto, médio e longo prazo.

4.3.1 Oficina “Caca as ideias” [Atividade 6.1]

Etapas para realizar a oficina de “caca as ideias ou ideias recebidas”

1. listar as ideias recebidas e os consensos dominantes que circulam
no ambito no contexto local do APL de Monte Santo, Tocantins, seu
ambiente hoje e no futuro;

2. hierarquizar essas ideias em funcdo da importancia de seu impacto
sobre 0s comportamentos e as estratégias futuras dos atores;
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3. analisar o contetdo das principais ideias recebidas;

4. identificar os argumentos contra e a favor, tirar as licdes dessa ana-
lise e propor acdes concretas; e

5. definir as acdes para as principais ideias.
Dinamica a oficina “caca as ideias”

Durante 10 a 15 minutos, cada participante estabelece em siléncio e por
escrito sua lista das ideias sobre seu ambiente hoje e no futuro. Todos es-
ses apontamentos sdo em seguida recolhidos e organizados por meio de
véarias rodadas entre os participantes. O grupo obteve, assim, um conjunto
de ideias identificadas e os consensos dominantes passiveis de impactar
sobre o garimpo e a agricultura local.

Um sistema de agregacéo de pontos de vista permitiu hierarquizar as
ideias, em funcdo da importancia de seu impacto sobre o futuro do desen-
volvimento do APL, independentemente da sua natureza positiva / negativa.

Cada participante recebeu, neste caso, uma quantidade pontos® (ou di-
reito de voto) para distribuir entre 3 ideias identificadas que considera

como tendo um impacto sobre o desenvolvimento do APL, seu ambiente
hoje e no futuro. Os participantes puderam escolher no maximo um certo

namero de fatores. O niumero de pontos a serem atribuidos a um item de-
vera situar-se entre 1 e 4: 1 = impacto fraco ou limitado; 2 = impacto sen-
sivel; 3 = impacto forte; 4 = impacto critico.

Em seguida procedeu-se a soma dos votos dos participantes para
cada fator.

Consequéncias das ideias

As principais ideias e os consensos dominantes identificados na etapa
anterior foram entdo posicionados sobre um plano cujos eixos medem sua
importancia (ordenada) e seu impacto (abcissa) (negativo/freio ou positivo/
motor) sobre o garimpo de esmeraldas e agricultura.

O posicionamento desses fatores no Plano: importancia versus impac-
tos, apresentados a seguir, devem ser lidos de maneira sistémica (posicéo
relativa de cada ideia identificada em relacéo as outras).

8 Este numero € igual ao nimero de ideias dividido por 2. Quando o resultado for fracionado, arredondar o
namero encontrado ao imediatamente superior. Esta regra geralmente é adaptada em funcao do nimero de
fatores identificados e do nimero de participantes do grupo de trabalho. Neste caso, 26 fatores divididos por
2 é igual a 13. Depois o valor 13 divide por 3, para encontrar o nimero de fatores, pelos quais seréo distri-
buidos a quantidades de pontos, neste caso, 13/ 3 4,33, que aproxima para 4. Entdo, os 13 pontos serdo
distribuidos para 4 fatores, de acordo com os graus de impacto.
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Neste processo, a classificacdo das ideias teve maior representativida-
de de ideias positivas / motores e classificacdo no meio, entre as duas
opcOes, negativa e positiva, para o desenvolvimento do APL de Esmeral-
das e Remineralizadores de Monte Santo TO APLEREM-MS/TO.

Etapas realizadas — Procedimento utilizado

Foram divididos em trés grupos de trabalho. Cada grupo apresentou as
ideias referente a cada um dos temas.

Acoes referentes as ideias

Houve contribuicdo espontanea de ideias por parte de todos os partici-
pantes, no intuito de resolver o desafio e conceber um trabalho criativo.

Para a caca as ideias para o desenvolvimento do APL de Monte Santo
frente aos desafios e objetivos considerados, foi realizado por um pequeno
grupo, em um periodo de 45 minutos.

GRUPO 1 (Cacas as ideias): Eleazar, Wellinton, Anisio, Elzivir, Caroline

LISTA DE IDEIAS: Contribuicdes dos grupos e pontuacoes

# IDEIA Pont.

1 - Aumento do conhecimento geoldgico dos recursos minerais em escala que permita 2
definir a viabilidade econdmica

2 —Instituicdo de rede de cooperacao, aprendizagem, tecnologia e inovacgédo para o 6
desenvolvimento sustentavel do APLEREM-MS/TO

3 —Incentivo ao uso de subprodutos do rejeito (remineralizadores) por 7
produtores agricolas locais. Associar projetos da agricultura familiar
alcancando vérias comunidades

4 - Capacitar e informar por meio de workshops, video aulas e feiras 5

5 -Lancamento de edital para apoio a projetos cooperativos ICT/empresas-cooperativas 6
para o desenvolvimento da cadeia minero agricola de Monte Santo

6 - Instituicdo de programa de extensionismo tecnoldgico e mineral para cooperativas 3
de garimpeiros e MPM empresas de minero agricola de Monte Santo e entorno

7 —Apoio a projetos de agregacéo de valor aos recursos minerais de Monte Santo - TO 4
(APLEREM-MS/TO)

8 —Proposicdo de politicas publicas estaduais e municipais efetivas para o 3
desenvolvimento de cooperativas mineiro-agricolas e MPE de mineragéo e
transformacdo mineral de Monte Santo- TO

9 - Apoio/parceria governo federal e estadual para criagcao de escola de lapidacéo para 3
incentivo de formag&o de méo de obra para o desenvolvimento socioecondmico

10 -Realizagdo de cursos para capacitagdo de mao de obra local 3

11 - Promocgéo da unido dos atores (todas as cooperativas)

12 - Singular produtos de rejeitos de pedreiras/empresas de mineracdo para
processamento em planta do APL (raio de distancia favoravel)

13 - Elaboracéo de projetos a fim de serem aprovados para financiamento
14 - Maior divulgacéo das atividades executadas pelas cooperativas e APLEREM-MS/TO

15 -Incentivo do governo para pesquisa que ampliem a perspectiva para atracao de
investimentos, garantindo segurancga e informacgdes do potencial mineral
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16

17

- Estruturacéo de politicas estaduais de mineracéo ou plano de governo que coopere 0
com projetos do setor, favorecendo financiamento de projetos

- Planejamento de planta movel para processamento de material de rejeito para 0
geracgéo de subproduto

Dando continuidade, realizou-se hierarquizacao

das Ideias da Oficina 1:

3 ideias mais prioritarias. Das outras, foi decidido, em plenario, acrescentar duas ideias conforme

PRI.
1

2

2

3
Adic

Adic

desenvolvimento sustentavel do APLEREM-MS/TO. [6]
- Langamento de edital para apoio a projetos cooperativos ICT/empresas-cooperativas para

IDEIAS HIERARQUIZADAS

— Incentivo ao uso de subprodutos do rejeito (remineralizadores) por produtores agricolas
locais. Associar projetos da agricultura familiar alcancando vérias comunidades. [7]

- Instituicdo de rede de cooperacéo, aprendizagem, tecnologia e inovacao para o

o desenvolvimento da cadeia minero agricola de Monte Santo-TO. [6]
— Capacitar e informar por meio de utilizacdo de workshop, video aulas, feiras. [5]

— Instituicdo de programa de extensionismo tecnoldgico e mineral para cooperativas de
garimpeiros e MPM empresas de minero agricola de Monte Santo e entorno. [3]

— Aumento do conhecimento geoldgico dos recursos minerais em escala que permita definir
a viabilidade econdmica. [2]

Dando sequéncia, foi feito o mapeamento Importancia x Impactos das prin-
cipais ideias identificadas na oficina Cacas as Ideias. A classificacdo grafica
guanto as ideias estipula que, se positivo € motora, se negativo é freio.

CACAS A5 IDELS: IMPOSTANCIA X IMPALTCS
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4.3.2 Oficina “Mudancas e Rupturas” [Atividade 6.2]

A mudanca é um processo evolutivo e continuo que ocorre ao longo do
tempo, muitas vezes de forma imperceptivel.

A ruptura € uma mudanca drastica e subita, que pode ser causada por
eventos inesperados, crises, conflitos ou decisdes radicais. A ruptura pode
ser vista como uma quebra com o passado e uma redefinicdo completa de
um novo futuro.

Etapas realizadas — Procedimento utilizado

As mudancas e rupturas que influenciam o desenvolvimento seja positi-
VO ou negativo do APL de Monte Santo foram identificadas pelo consenso
de um pequeno grupo durante 45 min (Figura 05). As etapas foram:

» Listar as mudancas/ tendéncias e rupturas de qualquer natureza (re-
gulamentacdo, econdmica, social, cultural, tecnolégica, meio am-
biente etc.), de qualquer ordem (externa, interna), pressentidas, al-
mejadas ou temidas para o Tema, hoje e no futuro.

* Hierarquizar em funcéo da importancia de seu impacto

GRUPO 3 (mudancas e rupturas): Wilson, Josevaldo, Edimilson, Luiza, Edilton

Figura 05 - Importancia das mudancas e rupturas (forte e fraco) x Grau de preparacao dos atores
(forte e fraco) das principais ideias identificadas.

PRI. MUDANCAS E RUPTURAS HIERARQUIZADAS
1 — Gestdo mais efetivas [6]
1 — Mais recurso para a extragdo dos minérios [6]
1 - Uso de remineralizadores na agricultura [6]
2 — Unido de cooperativas e cooperados fardo a diferenga [5]

3 - Pensar de forma criativa [4]
Adic - Mais renda para o municipio [3]

4.3.3 Oficina “Freios e Inércias” [Atividade 6.3]

Freios sdo obstaculos, gargalos, estrangulamentos de qualquer ordem
gue possam influenciar o APL, considerando hoje e o futuro enquanto inér-
cia é a propriedade de algo permanecer como esta e que possa influenciar
o APL considerando hoje e o futuro.
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Etapas realizadas — Procedimento utilizado

Buscou-se identificar os freios e inércias que impedem ou dificultam o
desenvolvimento do APL de Monte Santo. Isso foi feito por pequeno grupo,
por 45 min, seguindo as seguintes etapas:

» Listar os freios e inércias de qualquer natureza (regulamentacao,
econdmica, social, cultural, tecnolégica, meio ambiente etc.), de
qualquer ordem (externa ou interna), pressentidas, almejadas ou te-
midas para o Tema, hoje e no futuro.

* Hierarquizar em fungcédo da importancia de seu impacto.

Grupo 2 (freios e inércias): José, Luis, Jodo, Breno, Olanise
Hierarquizacao dos freios e inércias

3 ideias mais prioritarias. Das outras, foi decidido, em plenario, acrescentar duas ideias conforme

IMPORTANCIA DE FREIOS E INERCIAS X GRAL DE PREPARACAD DOS ATORES

FALTA DE FALTA DE COMPROMISSE FALTA D QUALIFICACAD
INVESTIMERTE B GRSTORLS DAS DE MAD DE OBRA LOCAL (3] e PLCRALI B
4 CODPERATIVAS (3
L] ) | E COMERCIALIZATAD [4)

FALTA DE DISTRIBUICAD DAS
FORTE ARLAS DE GARIMPO (PLEG) (8)
FALTA DE PARTICIPACAD
DO% COOPIRADOS MNAS |
ASSEMEBLEIAS a5 FALTA DE TARELA DE
COOPERATIVAS (S) DRECO (4]

BURDCRACI
AMBIENTAL (4}

CARGA TRIDUTARLA
ELEWADSA 179 (3]

FRA&CO

FRaco FORTE

IMPORTANCIA DE FREIOS E INERCIA
GRALU DE PREPARACAD DOS ATORES

51



4.3.4 Oficina das “Variaveis ... ao jogo dos atores”

As partes interessadas envolvidas em um APL sao varias, mas nao se
pode restringir a figura abaixo pois depende do territorio e pode haver ou-
tras partes.

Comunidade Estado

Organizagao

ONG

Sindicato Clientes

Aclonistas

Comunidade Midia

" Fornecedores
Dutros agentes

Deve-se ter em mente que algumas partes interessadas podem ser
ATORES e que séo aqueles que tém o poder de interferir no processo ou
no sistema, no desenvolvimento e na consolidacao do projeto.

As partes interessadas e/ou atores devem ser considerados num deter-
minado pais, ou regido, ou comunidade, ou no territério ou no APL em um
determinado periodo e diante de um determinado contexto. Eles apresen-
tam as seguintes caracteristicas:

* Responsabilidade: pessoas e/ou organizagdes tém ou poderao ter
no futuro responsabilidades legais, financeiras e/ou operacionais na
forma de regulamentos, contratos, politicas, ou cddigos de condutas.

» Influéncia: pessoas e/ou organizagdes que sejam ou venham ser
capazes de influenciar a atingir ou ndo seus objetivos, indepen-
dente das suas ac¢des serem no sentido de apoiar ou de impedir o
seu desempenho.

* Proximidade: pessoas e/ou organizacdes que interagem, incluindo
0S agentes sociais e/ou atores.
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» Dependéncia: pessoas e/ou organizacdes que sdo os dependentes
(por ex.: populacdo, empregados e suas familias), os clientes que
sdo dependentes de seus produtos e/ou servicos para seguranca,
meios de subsisténcia, saude ou bem-estar, ou fornecedores para
guem vocé é um cliente dominante.

* Representacdo: pessoas e/ou organiza¢cfes que através de estatu-
tos, costumes, ou cultura podem legitimamente reclamar e represen-
tar outros individuos (por ex.: representantes da comunidade, das
associagdes, das cooperativas, os sindicalistas, os representantes
de organizacdes e outros da sociedade ou cidadaos).

As partes interessadas podem ser pessoas, grupos, bairros, organiza-
cOes, instituicdes, sociedades e até mesmo o ambiente natural séo geral-
mente considerados como interessados reais ou potenciais. As partes in-
teressadas usufruem de poder, legitimi d ade ou senso de urgéncia,
conforme definido a segquir:

Poder: habilidade de um determinado individuo impor para outro deter-
minado individuo fazer o que ele ndo pode fazer ou ndo quer fazer por al-
gum motivo. Este € um atributo que identifica a influéncia e a dependéncia
entre as diversas partes interessadas que interagem com o APL. Neste
caso, o poder pode ser:

» Coercitivo: forga / ameaca

« Utilitario: material / incentivos

¢ Normativo: influéncia simbdlica

Legitimidade: percepc¢éo ou suposicdo generalizada que as agdes sao
desejaveis, corretas ou apropriadas, em um determinado sistema social

construido sobre normas, valores, crencas e defini¢cdes.

Urgéncia: grau que uma parte interessada reivindica para ter atengao
imediata, que pode ser:

» sensibilidade ao prazo: ndo aceita o prazo;
» situacéo critica: a importancia dada a determinada situacdo no que

concerne a propriedade, sentimento, expectativa, exposi¢ao ou ou-
tro motivo.
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Partes interessadas e suas caracteristicas

1. ADORMECIDO: Possuem poder para impor sua
vontade para a Organizagdo, mas por ndo ter uma
relacdo legitima ou reclamacao urgente seu poder
permanece adormecido.

2. DISCRICIONARIO: Possuem legitimidade, tém po-
der de influenciar a Organizacéo, mas ndo alegam
urgéncia.

3. REIVINDICADOR: O grau que reivindica € para ter
atencdo imediata.

4. DOMINANTE: Tém influéncia na Organizacdo as-
segurada pelo poder e legitimidade. Espera receber
atencao.

5. PERIGOSO: Quando h& poder e urgéncia, porém
como ndo existe legitimidade, é coercitivo e pode
ser violento, 0 que o torna perigoso.

Urgéncia

6. DEPENDENTE: Tém alegacdes urgentes e com le-
gitimidade, porém dependem do poder de um outro
agente social para obter suas reivindicacoes.

7. DEFINITIVO: Possuem poder e legitimidade, ja se
configuram como definitivos. Quando alegam ur-
géncia, deve-se atender imediatamente e com prio-
ridade.

8. NAO-STAKEHOLDERS: N&o participam como par-
tes interessadas (stakeholders). Atencdo ao am-
biente externo se faz necessaria pela dinamica de
mercado e constante mudangas (no momento atual
o0 ator é ndo-stakeholder mas podera ser).

Fontes: Aulicino (2009), Mitchell, Agle, Wood (1997)

Observa-se que cada uma das partes interessadas (Poder, Legitimida-
de, Urgéncia) pode agir dependendo da sua carateristica pessoal ou pro-
tagonista em situacdes especificas ou combinadas (por exemplo, um ator
com Poder e Urgéncia pode ser 5, isto é, perigosos).

Atividade 7: Identificacdo das partes interessadas e seus papéis:

Na Atividade 3 foi identificado atores relevantes frente ao estabelecimen-
to de um APL e sua Governanca. Esta identificacdo ocorre para a organizagao
e posicionamento perante a constituicdo do Arranjo Produtivo Local APL esta-
belecido. Neste contexto, a partir das atividades da identificagdo das necessi-
dades frente as Oficinas Cacas as ldeias, Freios e Inércia e Mudancgas e
Rupturas, desenvolveu-se nova discussao do Grupo quanto aos Atores (po-
dem estar alterados: mantidos, ampliados ou diminuidos) para possibilitar a
compilacéo final de todas as variaveis do APLEREM MS TO.
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Atividade em grupo:

» |dentificar os atores por variaveis e seus papeis;
» Realizar hierarquizacgao;

» I|dentificar os atores/ por variavel; e

Fazer avaliacdo do grau de preparacao dos atores.
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Grupo 1: Luis, Josevaldo, Wilson, Leazar, Elzivir, Edilton
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Grupo 2: Edmilson, José, Jodo, Olanise, Luiza
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Atividade 8: Identificacdo das partes interessadas e seus papéis:

Atividade em grupo (figura 06):

» Consolidar as partes interessadas identificadas e validar;

* Realizar hierarquizacgao;

» ldentificar os atores/ por variavel; e

» Fazer avaliacdo do grau de preparacéo dos atores.

Figura 06 - Consolidacdo das Oficinas das partes interessadas (atores) identificados.

Processo de validacao.

GRUPO LISTA DOS ATORES

N
P
= o

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

© 0 N g s w0DdbdR

Agéncia de Fomento (Federal, Estadual, FAPT, FOMENTO)
Agéncia Mineracéo do Estado de Tocantins (AMETO)
Agéncia Nacional de Mineracéo(ANM)

Associagdo P.A. Grota de Pedra

Camara legislativo

Cooperativas de Garimpeiros

Cooperativas minero-agricola

CT RedeAPLmineral

Federacgéo Brasileira de Geologos

Governo Federal (MCTI, CNPQ, MDA, MME)

Instituigcbes de Pesquisa (UNB, UNITINS, IFTO, INSPRO,
UFRJ)

Mineratins

Naturatins

OCB (organizacao das cooperativas do Brasil)
Prefeitura de Monte Santo

SEBRAE/ Sistema S

Secretaria de agricultura

Sindicato dos Agricultores
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Atividade 9: Identificacdo dos objetivos dos atores

Nesta oficina os participantes formaram trés Grupos em que cada um
identificou os objetivos de cada ator. Foi atribuido um mneménico (até 10
caracteres) para entrar os dados no software Mactor (GODET, 2001).

* Grupo 1: Da lista de atoresde 1 a6 e
» Grupo 2: Da lista de atores de 7 a 12
* Grupo 3: Da lista de atores de 13 a 18

Cada grupo apresentou seus resultados, destacando os objetivos de
cada ator definido como parte interessada no APLEREM-MS/TO.

s ATORES MNEMONICO OBJETIVOS

— Agéncia de Fomento (Federal, _ AgFomen - Promover o desenvolvimento do
Estadual, FAPT, FOMENTO) 9 territorio regional

— Agéncia Mineragéo do Estado  _ Ameto - Planejamento do uso e aplicacéo dos
de Tocantins (AMETO) recursos minerais e rejeitos

— Agéncia Nacional de _ _ N Yeyer Py

1 Mineracao (ANM) ANM Regularizacao e fiscalizagao

_ . — Garantir o acesso do rejeito a

ézz(r)glagao P Bl dl — AssPAGP aplicacéo de tecnologia dos
remineralizadores

— Camara legislativo — CamLeg — Promover leis para beneficiar o APL

_ . . : _ — Garantir a organizacéo, geracéo de
Cooperativas de Garimpeiros CoopGar renda e fornecer a matéria para o APL

_ . . P _ . - Estimular a integracéo das atividades
Cooperativas minero-agricola CoopMinAgr entre os setores minerario e agricola

- Contribuir para a coordenacao e
— CT RedeAPLmineral - CTRedeAPL integracdo dos atores e agfes para o
desenvolvimento do APLEREM
_ x _ - Incentivo a pesquisa para
2 Federacdo Brasileira - FEBRAGEO conhecimento geolodgico para atragao

de Geologos de investidores
— Estimular o desenvolvimento
- GovFed sustentavel de ambas as
atividades, integrando-as

- Governo Federal (MCTI,
CNPQ, MDA, MME)

~ Instituicoes de Pesquisa - Promover pesquisa que explore

(UNB, UNITINS, IFTO, - InstPesq . . p
INSPRO, UFRJ) sinergia entre as areas
- Mineratins - Minerat - Fomentar e beneficiar
RS — Naturat - Regular, fiscalizar e outorgar na area

ambiental (TO)

— OCB (organizacao das — Organizar, defender, capacitar e

cooperativas do Brasil) — fomentar cooperativas
~Prefeiurade Monte Santo. —PrefMs e Ao s T
— Secretaria de agricultura — SecAgr - g%gﬁ%? Pul]rgllicas para o setor agro/
- Sindicato dos Agricultores - SindAgro — Defender os direitos dos agricultores
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5. ANALISE
ESTRUTURAL



5.1 Apresentacao conceitual

Multiplas séo as definicdes para a palavra sociedade, nas varias areas do conheci-
mento. Por exemplo, para a antropologia — ciéncia que estuda 0 homem em seu proces-
so de evolucao, a partir de seu comportamento social — “a sociedade é uma condicdo
universal da vida humana”, define o etndlogo brasileiro Eduardo Viveiros de Castro
(2002, p. 207).

Entre as definicbes mais diversas, pode-se identificar um denominador comum:
a sociedade é um sistema organizado, cujos elementos estdo interligados e intera-
gem entre si.

Nesse sentido, ja que viver em sociedade é uma condicao para o desenvolvimento
do ser humano, o respeito as diversidades e individualidades, a compreenséo de que o
mundo é resultado de suas acbes deveria estar posto, entretanto, sabemos o quéo dis-
tantes nos encontramos desses ideais. A0 mesmo tempo, sabemos que nao é possivel
empreender sozinho, pensar sozinho nem, muito menos, exigir que o outro faga com
exatidao o que foi Planejado por nés, as vezes, meses atras.

E possivel, no entanto, reverter esse quadro tdo comum nas organizacdes, de pro-
jecdes futuras pensadas individualmente ou por um pequeno grupo de pessoas. Como?
Planejando junto, de forma consciente, participativa e independente, com todos os en-
volvidos em determinado contexto socioprofissional.

Esse nivel de exigéncia, entretanto, requer por parte de quem coordena ou faz par-
te de um comité de governancga, acreditar nas condi¢gfes, nas ideias e no conhecimento
que o outro possui, quando se tem em pauta um problema que vem impedindo a orga-
nizagdo ou o territério passar de um estagio para outro mais avancado, com base no
que ocorre no presente, mas marcado por a¢des do passado.

Nesse sentido, toda e qualquer organizacao ou territorio pode oferecer aqueles que
dela participam, as condi¢des para acompanhar inovacoes, identificar as possibilidades
que emergem tanto dos ambientes internos, quanto dos externos e que possam favore-
cer transformagdes, mudangas e rupturas, para que elas possam ser colocadas de for-
ma estruturada, gerando cenarios futuros.

A andlise estrutural prospectiva tem essa funcdo quando o movimento é comparti-
Ihar ideias e decisfes, porque tem entre seus mais importantes objetivos, estabelecer,
a partir dos elementos de um sistema o que esté interrelacionado. Seu fundamento
perpassa uma representacdo exaustiva da organizagéo ou do territorio, para, numa se-
gunda etapa, reduzir a complexidade do sistema identificando no contexto estudado, as
variaveis-chave.

Dessa forma, a analise estrutural oferece a possibilidade de descrever um sistema
com o auxilio de uma matriz que estabelece a relagédo de todos os elementos constituin-
tes do sistema (GODET, 1991). Tal método permite estudar as relagées e identificar as
variaveis-chave mais importantes do projeto.
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5.2 Analise estrutural dos atores - MACTOR

Andlise estrutural consiste em identificar as varidveis do ambiente externo, por sua
acao direta e por intermédio de combinagdes de influéncias indiretas, em geral negligen-
ciadas, mas de grande poder de influéncia sobre o sistema, ou seja, sobre o ambiente
proximo do APL, e identificar as interrelagfes e a relevancia dessas variaveis para ex-
plicar o sistema. As variaveis do Projeto “Esmeralda e Remineralizadores de Monte
Santo de Tocantins” sdo internas, as que fazem parte do APL; e externas sdo as que
constituem o ambiente externo do Projeto ou do APL.

Atores sdo aqueles cujos interesses sao afetados por objetivos ou atividades de
um projeto de intervencéo, quer por possuirem informacdes, recursos, experién-
cia para a formulacéo de estratégias e implementacao, quer por constituirem o
publico a quem se destinam as acdes (GUERRA, 2006, p.111).

Método Mactor: a natureza do método MACTOR consiste na analise do jogo dos
atores no qual se busca as relacfes de forcas entre os atores e o estudo das
convergéncias e divergéncias com respeito as posturas e seus objetivos associa-
dos. Sua utilizagdo se baseia na facilitagdo para a tomada de deciséo para se por
em prética a politica de aliancas e de conflitos (GODET; DURANCE, 2007).

O método oferece a possibilidade de obter informacédo baseada em matrizes mate-
maticas onde se faz a relagéo entre atores e objetivos mostrando a origem de possiveis
aliancas e identificacdo de conflitos o que dara origem as hipoteses sobre os cenarios
futuros (QUINTEROS; ANTONIETA; PASTORINO, 2017).

Os socidlogos tém estudado o desenvolvimento da sociedade e por meio da Socio-
logia de Acdo que é uma ciéncia que estuda e concebe o sistema como qualquer coisa
derivada da acao e interacao social, considera os individuos como seres ativo, que ndo
s6 produzem, como transformam o sistema. Ou seja, a sociedade é resultado da acdo
e interacdo dos seus pares, sendo a realidade social assumida como uma coletividade
de individuos que atuam, quer individual, quer coletivamente (QUINTEROS; ANTONIE-
TA; PASTORINO, 2012). Alinha francesa do Planejamento Estratégico leva em conside-
racao o humanismo para propor que o futuro possa ser modificado pelas acdes de seus
atores sociais (CAMACHO, PASTORINO, 2016) e Michel Godet desenvolveu, para a
estratégia de atores, “por meio do seu programa informatizado - MACTOR que visa de-
tectar, em torno de um conjunto de obijetivos, as aliancas e os conflitos entre atores
tendo em conta as suas relacdes de forca” (GUERRA, 2006, p.158).

Para compreender a acao estratégica de atores, implica ter em mente que: (i) o ator
s6 raramente tem objetivos claros e menos ainda projetos coerentes — estes sdo multi-
plos, ambiguos, contraditérios e mutéveis no decurso da prépria acao; (i) apesar disso,
0 comportamento dos atores € ativo, isto é, ndo é nunca diretamente determinado, mes-
mo tendo que se expor; (iii) além de ativo, o comportamento é racional e simultanea-
mente ofensivo e defensivo; (iv) a racionalidade, isto é, a capacidade de ajustar meios
e fins, manifesta-se, sobretudo, em relagéo as possibilidades que ele mesmo vai criando
perante as exposicdes impostas pelos outro atores e pelo contexto. E, em funcéo dessa
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racionalidade, que desenvolve as estratégias de acdo; no limite, ndo ha comportamen-
tos irracionais — mesmo 0s comportamentos mais erraticos sdo dotados de racionalida-
de (PEREIRA, 2014).

Para Godet (1994), o objetivo da andlise estrutural é destacar a estrutura das rela-
¢Oes entre as variaveis qualitativas, quantificaveis ou ndo porque elas caracterizam o
sistema sob estudo, definindo as delimitagbes pois (i) atores: sdo entidades (pessoas,
ser, individuo, sociedade, governo, associa¢des) que representam papel importante; (ii)
0 que estad em jogo: é uma passagem obrigatdria para os atores, com resultados incer-
tos e multiplos; (iii) campo de batalha: uma situacao em jogo pode corresponder a varios
campos de batalha, em fun¢éo das estratégias dos atores envolvidos (AULICINO, FIS-
CHMANN, 2020, p. 458-459).

Software Mactor: Exemplo do Projeto Desenvolvimento Brasil 2035

Entrada dos atores e seus objetivos

Software: Mactor

— Objetivos
Assochodos @ alvogdo dos olores

= “ Afribuicdo dos pesos:

4 - gquando o Ator i pode contestar ou confirmar o existéncio do Ator |

3 — guando o Ator | pode contestar ou confirmar as missdes da Ator|

2 - quandao o Ator | pode contestar ou confirmar o5 projetos do Atorj

1 — quandeo o Ator | pode conlestar ou confimar os processos operacionais do Afor )
0 - sem influéncia direta
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5.2.1 Rodando Mactor [Atividade 10]

Dados de entrada Ator x Ator e Ator x Objetivo e resultados.

Lista consolidada dos atores

1 - Agéncia de Fomento (Federal, Estadual, FAPT, FOMENTO) AgFomen
2 - Agéncia Mineracéo do Estado de Tocantins (AMETO) Ameto
3 - Agéncia Nacional de Minerag&o (ANM) ANM
4 - Associacdo P.A. Grota de Pedra AssPAGP
5 - Camara legislativo CamLeg
6 - Cooperativas de Garimpeiros CoopGar
7 - Cooperativas minero-agricola CoopMinAgr
8 - CT RedeAPLmineral CTRedeAPL
9 - Federagao Brasileira de Geotlogos FEBRAGEO
10 - Governo Federal (MCTI, CNPQ, MDA, MME) GovFed
1 - wégt‘lij)igées de Pesquisa (UNB, UNITINS, IFTO, INSPRO, InstPesq
12 - Mineratins Minerat
13 - Naturatins Naturat
14 - OCB (organizacéo das cooperativas do Brasil) oCB
15 - Prefeitura de Monte Santo PrefMS
16 - SEBRAE/ Sistema S SistS
17 - Secretaria de agricultura SecAgr
18 - Sindicato dos Agricultores SindAgro
Ator x Ator - preenchido coletivamente em 23/10
AIDKS AWK Aghemes  Smls | AN {APAGE Cumlog Complinr | Conplbntgr| U1bede L) T U | Gt |imabong S Sotwat| 008 Feeid| st |sects smdigs
e —m— e : R . :
EE ] T i
e : : : Z
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Ator x objetivo - preenchido coletivamente em 23/10

Ator x Objetivo: atribuicbes de 0, 1, 2, 3, 4. Estas atribuicOes se d&o ao
responder qual € o grau de influéncia do Ator sobre o Objetivo. As atribui-
¢Oes dos fatores sao feitas individualmente. No caso de empate de mesma
atribuicdo, tomou-se as células especificas e processou-se o0 desempate,
como novas pontuagdes. Segue a planilha consolidada final.

Tabela de dados dos Atores X Objetivos

— b [ e gt gt | ST | s s | s —-—
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Atores, conforme grafico de Influéncia e Dependéncia

Lista das Instituigdes, conforme grafico de Influéncia de Dependéncia

Inslinigtes da Ligagao (instveis). Tam
relevingia par inermediarem as inlugnlas 6 INSTITUIGOES
dos falones molrizes,

[inbcta
11
W e
Inshifuighes de Enrada (explicativas)
Tim cardber prodtino na construcas de | Coptise |
cenarios, Pode ser Moter quanto Frelo. = '
: [ Connhtinien |
BT o 1
I | heas | 185 | Alserado para
Camleg | el
i Prefaas | 180 Rl e
-~ Bl g ocn 150 Searrairahrics i
. =5 (=] =)
= : . w1 | dezsenbeo de
= =5 - Mnent | 1M 2023
. i == [T [TH]
o= o L s | L0
] Amata 0
AR
m w F A Rl ! £ |
Instituigdes autdnomas. Heo | e = —
devem ser priorizados par néo Instituiches de resultade. 4
possuir efeito sinérgico importante., Influencidveis indiretamente 1 .

Observacao: o Ator Cooperativa Minero-agricola CoopMinAgr foi substituido por Associacao
Mineral e Agricola AssMinAgri por entender a natureza de cooperativas (interesse especifico,
normatizada pelas suas caracteristicas) e associacdes, de natureza mais aberta.

Grafico de convergéncia entre atores, ordem 1.
Maior convergéncia entre Prefeitura (PrefMS) e AMETO. Forte convergéncia entre: GovFed, SecAgr,
CTRedeAPL, SistS, PrefMS, AMETO e AgFomen.

Grifico: Convergéncia entre Atores = Ordem 1
Maior convergéncia entre: Prefeitura [PrefMs) e AMETO
Forte convergéncia entre: GovFed, SecAgr, CTRedeAPL, Sists, PrefMS, AMETO, AgFomen

[ p—
(2 L b b
25 [ovar g it it
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B el e i
Y p—————
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Grafico de convergéncia de Ordem 2 (médio e longo prazo)
Maior convergéncia entre: SecAgr, CamLeg, PrefMS. Forte convergéncia entre: SecAgr, Minerat,
AgFomen, AMETO, SistS, CoopGar, InstPesq, GovFed.

Grafico: Convergéncia entre Atores — Ordem 2 (5 anos)
Malor convergéncia entre: SecAgr, Camleg, PrefMs
Forte convergéncia entre: Sechgr, Minerat, AgFomen, AMETD, 5istS, CoopGar, InstPesg, GovFed

[ Tl e ] ee——
(3 o b M N e T e -
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=
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[P S S - ———
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§ i e
# ] P o e o

B

Lista final dos atores que sdo adicionados com as variaveis conjunturais para cons-
tituir o conjunto final de varidveis a serem aprofundadas e processadas no MICMAC,
impacto cruzado, para considerar o conjunto das variaveis motrizes.

Ator Influéncia

Ordenado

: [F=tr 04 6 atares a constituir o
influéncia, —— mmﬁmnm-
em ordem ser estudada @ aprofundaca.
decrescente

popMinAg : | “CoopMinAgr” substituida par "AssMinAgr”

Naturat 184
Camleg 154
Prefbis 153
o] ] 148
SecAgr 136
ANM 134
Manerat 134
SindAgro 112
Sists 110 |
Ametoy 104
FEBRAGEQ o8
AssPAGP 541
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5.3 Aprofundamento das variaveis

A andlise estrutural consiste em fazer um estudo aprofundado das varia-
veis definidas. Para tanto, € necessario que os grupos facam um aprofun-
damento em diferentes dimensdes de cada variavel-chave, que deve con-
ter: nome completo da variavel, nome curto (expressdo mnemonica);
descricdo da variavel; evolucdes passadas; variaveis que provocaram as
evolucgdes; situacéo atual das variaveis provocadoras das evolucdes; ten-
déncias futuras das variaveis provocadoras; rupturas futuras das variaveis
provocadoras; definicdo de hipoteses; e referéncias bibliograficas. Esta
atividade do aprofundamento das variaveis foi realizada entre 23 de outu-
bro de 2023 a 29 de novembro de 2023.

5.3.1 Apresentacao das variaveis — consolidacao ocorrida em
reunides virtuais

Conjunto das variaveis estudadas

AREAS
TEMATICAS

- Burocracia (lic ambiental) - buramb Ambiental

VARIAVEL

— Mais renda para 0 municipio - renmun
— Mais recurso para a extragdo dos minérios - recextmin
— Falta de investimento - invest
- Falta de distribuicdo das areas de garimpo (plg) - distgarimp Econémico
— Burocracia para obter financiamento e comercializagdo - burfincom
— Carga tributaria elevada 17% - cargtribel
— FALTA de tabela de preco - tabpreco
- governo federal (MCTI, CNPQ, MDA, MME) - govfed
- ct redeaplmineral - ctredeapl
- Lancamento de edital para apoio a projetos cooperativos ict-empresa-
cooperativas... - apoioproj »
- Agéncia de fomento (federal, estadual, fapt, fomento) - agfomen Politico
- Falta de compromisso dos gestores das cooperativas - comgestcoop

- Falta de participacao dos cooperados nas assembleias das
cooperativas - partcoop
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i AREAS
AU S TEMATICAS
— Cooperativas de garimpeiros - coopgar

— Associagdo minero-agricola - assminagri

— Capacitar e informar por meio de utilizacdo de workshop, video aulas e

feiras - infcap
— Pensar de forma criativa - criat soealicl e
— Aumento do conhecimento geoldgico dos recursos minerais - conhgeorm
— Unido de cooperativas e cooperados fardo a diferenga - unrengar
— Gestdo mais efetiva - govgest

- Instituicao de rede de cooperacgéo, aprendizagem, tecnologia e
inovacgdo... - redecoop

- Incentivo ao uso de subprodutos do rejeito (remineralizadores)... - increj

- Instituicdo de programa de extensionismo tecnoldgico e mineral para Tecnol6gico
cooperativas... - exttecmin

— Uso de remineralizadores na agricultura - remagri
- Instituicdes de pesquisa (UNB, UNITINS, IFTO, INSPRO, UFRJ) - instpesq

Classificacao- Areas Tematicas- Total de 26 varidveis

armblental eConamicn pilitico socialfcultural  tecnologico

Ha um total de 26 variaveis que foram classificadas em 5 areas temati-
cas, a saber: ambiental, econdmica, politica, social/ cultural e tecnoldgica.
As 26 variaveis foram distribuidas pelos pesquisadores e profissionais do
APL que, durante os meses de outubro a dezembro, fizeram os estudos
das variaveis.

5.3.2 Aprofundamento das variaveis e criacdo das hipdéteses
[Atividade 11]

Os participantes do projeto, tanto os pesquisadores quanto os garimpei-
ros e atores locais, participaram do processo de estudo e aprofundamento
das variaveis seguindo o modelo da descricdo apresentado abaixo. No
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anexo encontram-se as descricbes completa das 26 variaveis’. A seguir

serdo apresentadas as variaveis

e suas hipoteses futuras (2045).

Modelo da descricao das variaveis.

Situacdo
Varidveis , Varigveis ~ atualdas  Tendéncias =~ Rupturas  Hipoteses
.. |Desericiio . o s s
(atnbuigio i Evolucdes|  que variaves  [utwrasdas | fufurasdas  futwras  Referéncia
de expressio ariivel passadas | provocaram provocadoras varidveis  varidveis  das  bibliogrifica
.| varidve ) .
mnemonica) as evolugdes das  provocadoras provocadoras varidveis
evolugdes

As hipoteses para 2045 constituem a visdo desejavel ou ndo desejavel

ou tendencial ou rupturas. A lista

dos participantes com a alocacgéao da ati-

vidade da descricdo da variavel encontra-se na tabela que segue:

VARIAVEL
- Burocracia (Licenca Ambiental) - BurAmb

— Burocracia para obter financiamento e
comercializagdo — BurFinCom

— Carga tributéaria elevada 17% - CargTribEL

- Falta de distribuicdo das areas de garimpo
(PLG) — DistGarim

— Falta de investimento — Invest
- Falta de tabela de prego - TabPreco

— Mais recurso para a extragdo dos minérios
— RecExtMin

- Mais renda para o Municipio - RenMun

— Agéncia de Fomento (Federal, Estadual,
FAPT, FOMENTO) — AgFomen

- CT REDEAPLMINERAL - CTRedeAPL

— Falta de compromisso dos gestores das
cooperativas — ComGestCoop

- Falta de participacéo dos cooperados nas
assembleias das cooperativas — PartCoop

— Governo Federal (MCTI, CNPQ, MDA,
MME) — GovFed

COORDENADOR
- Olanise Santos

COLABORADOR

—José Wilson de Almeida,
Luis Carlos Nascimento,
Edmilson Gongalves Pinto

- Luis Carlos Nascimento,
José Wilson de Almeida,
Edmilson Gongalves Pinto

- Olanise Santos

- Equipe: Suzi Huff
Theodoro, Caroline
Dourado, Viviane

Oliveira
- Luis Carlos — Luiza Coimbra, José Wilson
Nascimento de Almeida, Anisio de

Souza Neto, Olanise
Ferreira dos Santos

- Wilson Alves — Luis Carlos Nascimento

Gabiriel

- Luis Carlos
Nascimento

— Olanise Ferreira — Luis Carlos Nascimento,

dos Santos Edmilson Gongalves Pinto
- Olanise Ferreira - Luis Carlos Nascimento
dos Santos
— Edmilson — José Wilson de Almeida,

Gongcalves Pinto Luis Carlos Nascimento

- Olanise Ferreira - Elzivir Azevedo Guerra, Luis

dos Santos Carlos Nascimento

— Luis Carlos
Nascimento

- Luis Carlos —José Wilson de Almeida,
Nascimento Wilson Alves Gabriel,

Olanise Ferreira Santos

— Olanise Ferreira — Elzivir Azevedo Guerra

dos Santos

7 O texto completo das descrigbes das variaveis encontra-se no Anexo 1, ao final deste relatério
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VARIAVEL COORDENADOR COLABORADOR

- Lancamento de edital para apoio a projetos - Olanise Ferreira — Elzivir Azevedo Guerra
cooperativos ict-empresa-cooperativas para  dos Santos
o desenvolvimento da cadeia minero-
agricola de Monte Santos de Tocantins —

Apoioproj
— Aumento do conhecimento geolégico dos — Suzi Huff — Caroline Dourado, Luis
recursos minerais em escala que permita Carlos Nascimento
definir a viabilidade econdmica —
ConhGeoRM
— Capacitar e informar por meio de utilizagdo - Suzi Huff - Caroline Dourado, Luiza
de workshop, video-aulas e feiras - InfCap Coimbra
— Cooperativa de Garimpeiros - CoopGar - Luis Carlos =
Nascimento
— Cooperativas minero-agricola — - Luis Carlos -
CoopMinAgr Nascimento
— Gestdo mais efetiva - GovGest — Suzi Huff - Fernanda Medeiros, Luiza
Coimbra
— Pensar de forma criativa - Criat - Suzi Huff - Viviane Oliveira, Fernanda
Medeiros
— Unido de cooperativas e cooperados fardo - Luis Carlos —José Wilson de Almeida
a diferenca - UnRemAgr Nascimento
- Incentivo ao uso de subprodutos do rejeito - Suzi Huff -
(remineralizadores por produtores agricolas
locais. Associar projetos da agr. Familiar
alcancando varias comunidades - IncRej
— Instituicdo de programa de extensionismo — Luis Carlos — José Wilson de Almeida,
tecnolégico e mineral para cooperativas de Nascimento Olanise Ferreira dos Santos
garimpeiros e micro, pequena e média
empresas minero-agricola de monte santo
e entorno - ExtTecMin
- Instituicao de rede de cooperacéo, - Edmilson - José Wilson de Almeida,
aprendizagem, tecnologia e inovacao para Gongalves Pinto Luis Carlos Nascimento
o desenvolvimento sustentavel do
APLEREM-MS/TO - RedeCoop
— Instui¢cdes de Pesquisa (UNB, UNITINS, — Edmilson —José Wilson de Almeida
IFTO, INSPRO, UFRJ) - InstPesq Gongcalves Pinto
- Uso de remineralizadores na agricultura - Suzi Huff -

— RemAgri

No seminario de 01, 02 e 03 de dezembro de 2023 foram apresentados
e validados os resultados do software MACTOR (atores) e apresentado as
26 variaveis do projeto contendo a descricdo, a evolucao passada, a situa-
cdo atual, as tendéncias, possiveis rupturas e as hipéteses para APLE-
REM MS/ TO no horizonte temporal definido de 2045. No anexo 1 encon-
tram-se todas as variaveis apresentadas.

72



5.4 Oficina “Arvore de competéncias do
passado, do presente ... e do futuro”

Em um ambiente colaborativo, a capacidade e contribuicdo das pessoas
nao serdo medidas somente pela experiéncia adquirida, mas pela compe-
téncia desenvolvida ao longo da vida. O conceito de competéncia é pensado
como um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes, ou seja, con-
junto de capacidades humanas que justificam um alto desempenho, resul-
tante das teorias organizacionais americanas. Na literatura francesa Zarifian
(1999) traz a nocgao do incidente (daquilo que ocorre de forma imprevista),
da comunicacgéo que implica compreender o outro e a Si mesmo (entrar em
acordo com o coletivo e o individuo) e a nocdo de servico (tanto a cliente
interno como externo). Ou seja, a competéncia € a inteligéncia pratica para
situacdes que se apoiam sobre os conhecimentos adquiridos e os transfor-
mam com tanto mais for¢ca quanto mais aumenta a complexidade das situa-
cOes. Desta forma, as competéncias sdo sempre contextualizadas pois 0s
conhecimentos e 0s saberes ndo sdo competéncias a menos que sejam
comunicados e utilizados (FLEURY; FLEURY, 2001).

Neste contexto, em APLSs, é relevante considerar dados conjunturais das
competéncias passadas, presentes e criar as competéncias futuras em fun-
céo do cenario desejavel escolhido para alcancar a visao do futuro. Além da
necessidade de que os individuos que participam de um ALP devam ter
conhecimento, € necessario entender as questdes cognitivas, sociais e co-
laborativas refletidas nas chamadas habilidades e atitudes bem como isto
pode afetar o desempenho coletivo de um APL: boa comunicacéo, saber li-
dar com o inusitado e influéncia de acdes de outros bem como a necessida-
de de trabalho coletivo para o que APL se desenvolva de forma efetiva.

Estrutura da arvore de competéncia do passado, presente e futuro

Frutos:
* Linhas de Produtc
e servigos

Tronco:

= Execugdo
Raiz:

* Vocagdo

* Competéncias

Passado Presente Futuro
O passado é Unico. Sua analise é para entender as O futuro é incerto. Sua andlise ajuda a identificar
operagBes constantes e permanentes do riscos e oportunidades que surgem para o
desenvolvimento dos APLs para conhecer melhor a desenvolvimento dos APLs e definir as questdes e
capacidade que tinham de evoluir e enraizar o desafios a enfrentar, a fim de determinar o seu
projeto desenvolvido, na sua realidade histérica. futuro desejado.

73



Seguem as etapas realizadas e os resultados, considerando as raizes,
o tronco e 0S ramos:

* Raizes: valores, competéncias e pessoas, recursos financeiros, re-
cursos tecnoldgicos, comerciais, produtivos e outros observando as
demandas de um APL

* Tronco: processo, organizacdo e outros, adaptando-os as deman-
das de um APL.

¢ Ramos: linhas de produto — mercado, servico — mercado e outros
adaptados ao desenvolvimento de um APL.

Atividade 12: construcao da arvore de competéncia e acdes

Construir a Arvore de Competéncia do Presente para o projeto:
“Desenvolvimento de uma rede de aprendizagem coletiva, de tecno-
logia e de inovacéo dedicada ao aproveitamento integral e racional
dos recursos minerais do Arranjo Produtivo de Esmeralda e Remine-
ralizadores de Monte Santo, TO APLEREM-MS/TO".

Identificar em relacao ao objetivo do Projeto: “Integrar diversos
atores do APL minero-agricola por meio da Governanca ativa para
realizar pesquisas nos setores mineral e agricola e atingir resultados
aplicaveis, visando ao desenvolvimento sustentavel na producéao,
uso e aplicagao de recursos minerais, com énfase no fortalecimento
do cooperativismo, da expanséo do conhecimento geoldgico, da for-
macéo de pessoas, do acesso ao financiamento, da aplicacéo de
tecnologia, inovacgao, politicas publicas eficazes e comunicacdo am-
pla com a sociedade em Monte Santo de Tocantins” quais sao: (i)
Pontos fortes e os pontos fracos e (ii) Atores.

A oficina consiste em elaborar a raiz da arvore de competéncia do APLE-
REM-MS/TO, mencionando os fatores do presente em relagdo ao passa-
do. Foi constituido trés grupos de trabalho que elaboraram a raiz, o tronco
e 0S ramos.
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Raiz - vocacao, competéncias (conhecimento, habilidade e atitude)

Grupo 1: Caroline, Edmilson, Edilton.

ARVORE DE COMPETENCIAS

- Falta de engajamento
dos atores

- Falta de Interesse
do estado

— Tinham objetivos
proximos, porém néo
tinha o conhecimento
de hoje

— Na&o tinham recursos
minimos disponiveis

— Perspectivas de
melhorias no apoio
financeiro para a
estruturacéo do APL

- Mais visdo para
desenvolvimento por
conta dos
remineralizadores

— Mais oportunidades
de incentivo

- Mais conhecimento
disponivel
(capacitacéo,
oficinas, etc.)

FATORES DO PRESENTE EM RELAGAO
AO PASSADO

- Falta de fonte de
financiamento
disponivel para
investimento em
tecnologia

- Aumentar a
representatividade
do estado

- Engajamento para
fortalecimento da
cadeia produtiva

— Mais disponibilidade
de recursos
tecnoldgicos
financeiros
conhecimento

— Possibilidade de
insergdo do projeto
para financiamento

- Estados mais
instituicdes
participam

- Com a forga do
pensamento coletivo,
alcancar as solugées
necessarias

— Atores/pessoas
envolvidas mais
capacitadas

Estabelecer de 3 a 5 acdes para enderecar os Desafios e as Competéncias necessarias para o Projeto.

DESAFIO

- Conseguir
financiamento para
exploracéo mineral

ACAO
- Promover
organizagéo popular
(cooperativas,
associagoes e
interessados)

- Politicas publicas de financiamento
- Disseminagado do conhecimento

- Boas praticas incentivam

- Capacitar pessoas e
instigar interesse

- Promover cursos,

palestras, workshops

— Apresentar novas
tecnologias

- Envolvimento dos
garimpeiros na
producéo de
conhecimento

QUEM
— Poder publico
— Bancos
— Sociedade

- Entidades publicas

InstituicBes de ensino

e pesquisa

- Instituicdes de base
publica

- Rodas de conversa

entre garimpeiros e
entre cooperados

QUANDO

—2 anos
[2024 = 2026]

- De hoje em diante
[2023 =

Fonte: Oficina realizada 30 de novembro de 2023.
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Tronco - capacidade de execucao

Grupo 2: Suzi, Luis, José Wilson

FATORES DO PRESENTE EM RELAGAO AO

PASSADO

ARVORE DE COMPETENCIAS
—N&o existéncia do Apl - Promocao de agcbes - Falta de
2015 criagéo do Apl (edital 28/22 CNPq), conhecimento,
Esmeralda para implementagao divulgacéo,

e fortalecer o APL organizagao e

exploracéo nédo

mecanizada
— Exploracéo artesanal, - Explorac¢éo - Exigéncia de
Legalizacao fraca, semimecanizada, mudancga de regime
Riscos ambientais e Estabelecimento de de PLG, para
de trabalho normas de pesquisa ndo
exploracédo concretizada

- Reducéo dos riscos
ambientais/trabalho

— Conhecimento sobre
os resultados
positivos sobre os
REM para a
agricultura

— Remineralisadores:
falta de conhecimento
do potencial local.

- Nao aproveitamento
de rejeitos

— Quantidade de
produtos insuficiente
para formalizacédo de
uma planta de
producdo REM

- Continuidade de
acoes do
extensionismo
mineral por meio do

- Inicio do fomento a
formalizacdo das
cooperativas (2002)
extensionismo

- Dificuldade legal para
que PLG registre
produtos nédo
garimpaveis

— Mobilizagdo dos
atores locais,
presenca de atores
externos, recursos
publicos e federais,
interesse de
instituicdes locais

- Aumento do
conhecimento
geoldgico e da
qualidade do
minério existente

- Possibilidade de
transformar o
problema do rejeito
em solugédo para a
agricultura

— Aumento do interesse
pelo estabelecimento
do APL

mineral apoio governamental
e da rede APL
Estabelecer de 3 a 5 acdes para enderecar os Desafios e as Competéncias
necessarias para o Projeto.
DESAFIO AQAO QUEM QUANDO
— Convergéncia do — Assinar o Termo de — Coletivo que compde - Permanentemente
interesse os Adeséo e de 0 APL [2024 = ...... ]

diferentes atores
para a consolidagéo
do APL

COMpromissos
individuais em prol
do coletivo

- Divulgar, fortalecer a
organizacéo do APL,
provocar repercussao
financeira e
desenvolvimento
tecnologico,
classificacao técnica

- Envolver o setor
agricola no APL
(consumidores
de produtos)
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— Aumento do
conhecimento
geolégico
potencializou o
uso de novos
materiais (REM)

- Demora na
regulamentacéo do
perfil exploratério
da PLG e uso de
+um produto

- Convergéncia do
interesse 0s
diferentes atores
para a consolidacéo
do APL

— Obter recursos
financeiros para
as acgles de
fortalecimento
do APL

- Ter garantia de oferta
de produtos e de
consumidores

— Fazer presséo e
lobby sobre ME/ANM

- Formar e capacitar os
garimpeiros,
pequenos
empresarios e
agricultores

— Assinar o Termo de
Adeséo e de
COMpromissos
individuais em prol do
coletivo

- Divulgar, fortalecer a
organizagéo do APL,
provocar repercussao
financeira e
desenvolvimento
tecnologico,
classificacao técnica

- Envolver o setor
agricola no APL
(consumidores de
produtos)

- Acdes de fomento
dos 3 niveis de
governo

- Cooperativas e
pequenas empresas

- Cooperativas,
empresarios,
instituicdes parceiras

- Coletivo que compde
0 APL

- Permanentemente
[2024 = ...... ]

— Ao longo do ano de
2024

- Permanentemente
[2024 = .....]

Fonte: Oficina realizada 30 de novembro de 2023. Participantes: Suzi, Luis e José Wilson.

Tronco - linhas das aco6es/ ofertas

Grupo 3: Wilson Gabriel, José Pereira, Viviane

ARVORE DE COMPETENCIAS

FATORES DO PRESENTE EM RELAGAO

- Falta de
conhecimento

- llegalidade na
producéo de
esmeralda

- Conflitos e desordem
- Individualidade

- Silicose pulmonar
elevada

— Conflitos e desordem
- Individualidade

— Silicose pulmonar
elevada

— Conhecimento do
que € um APL

- Regularizacdo da
producéo da
esmeralda perante os
O6rgéos competentes

- Profissionais
qualificados na
produgéo da
esmeralda - (eng. de
minas + gedlogos)

— Conhecimento sobre
os resultados
positivos sobre os
REM para a
agricultura

AO PASSADO

— Desorganizagéo

- Falta de integragéo
da classe

- Falta de oportunidade

- Falta de recursos
financeiros

- Falta de capacitagéo

- Falta de recursos
humanos e
tecnoldgicos

— Quantidade de
produtos insuficiente
para formalizagéo de
uma planta de
producdo REM
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— Oportunidades

- Legalizagéo para a
producédo

- Leis que favorecem
as cooperativas
minerais

- Possivel
aproveitamento do
residuo da mineragéo

— Acesso a tecnologia
p/ rastreamento
mineral

— Possibilidade de
transformar o
problema do rejeito
em solugédo para a
agricultura



FATORES DO PRESENTE EM RELAGAO

ARVORE DE COMPETENCIAS AO PASSADO

- Possibilidade do
beneficiamento do
minério na regido,
fortalecendo a
economia local

- Pouco estimulo as
pesquisas

- Baixo valor agregado
na esmeralda bruta

— Mais pessoas
envolvidas e mais
producdo mineral
mais superficial

- Falta de
administragdo no
processo produtivo

- Regra de seguranca
e extracdo(EPIs)

- Coletividade por meio
das cooperativas

- Fortalecimento da
agricultura local com
a introducgédo dos
remineralisadores

Estabelecer de 3 a 5 agdes para enderecar os Desafios e as Competéncias necessarias para o Projeto.

DESAFIO ACAO QUEM QUANDO
- Falta de gestéo — Integrar os atores locais por  — Prefeitura - Continuo
que estimule o uma gestao mais — Governos [29/11/ 2024 = ....]

beneficiamento da participativa, em torno da

cadeia da cadeia da esmeralda — Secretarias (agro
esmeralda + mineragao)
- Orgéos da
mineracéo local
— Cooperativas
— Sistemas publico/
privado
- Possibilidade de - Criar escolas - Prefeitura - Escolas
beneficiamento na profissionalizantes lapidacdo/ _ ggopnai [2024 = ...]
regido e joalheria/artesanato AMETO — Remineralizadores
fortalelct:lme?to <|ja - Desenvolver identidade local ~ * " [2025 = ....]
ggg]cgsura oca (ex. de Capim dourado) - Mineratins
remineralisadores - Difundir conhecimento dos ~ — Secretaria da
do minério remineralisadores aos agricultura
agricultores locais — SEAGRO
- Senar
- Sind Rural
— MDA- Estado

Fonte: Oficina realizada 30 de novembro de 2023.

5.5 Oficina “Apresentacao e validacao dos resultados do MACTOR”

No seminario de 01, 02 e 03 de dezembro de 2023 foram apresentados
e validados os resultados do software MACTOR (atores) e apresentado as
26 variaveis do projeto contendo a descricéo, a evolucdo passada, a situa-
cdo atual, as tendéncias, possiveis rupturas e as hipéteses para APLE-
REM MS/ TO no horizonte temporal definido de 2045. No anexo 1 encon-
tram-se todas as variaveis apresentadas e suas hipéteses.
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5.6 Oficina “Apresentacdo: discussao das variaveis e hipéteses”

O aprofundamento das variaveis realizados no periodo de outubro e
novembro foram apresentadas, discutidas e validadas as hipo6teses.

5.6.1 Variaveis e hipéteses

— Agéncia de

Fomento (Federal,

Estadual, FAPT,
FOMENTO) -
AgFomen

- Aumento do
conhecimento
geologico dos
recursos minerais
em escala que
permita definir a
viabilidade
econbmica -
ConhGeoRM

— Burocracia

(licenga ambiental)

— BurAmb

- Burocracia para
obter
financiamento e
comercializagdo
- BurFinCom

— Capacitar e
informar por meio
de utilizacédo de
workshop, video
aulas, feiras -
InfCap

DESEJAVEL

Uni&o das
COOPERATIVAS,
parceiros e
gestores locais
potencializa linhas
de créditos para
financiar projetos.

Aumento do
conhecimento
geoambiental da
regido em favor do
desenvolvimento
socioeconémico e
ambiental, por
meio do
estabelecimento do
APLEREM-MS TO
(uso
multidiversificado
das riquezas
minerais).

Reducdo da
burocracia para a
outorga da PLG
sem comprometer
a integridade do
arcabouco legal
existente.

Reducdo da
burocracia para o
acesso a
financiamento e
apoio para a
comercializacédo
das esmeraldas.

A difusao do
conhecimento
facilita a promocgao
do
desenvolvimento
socioeconémico,
ambiental e de
politicas publicas,
visto com maior
representatividade.

TERNDENCIAL
DESEJAVEL
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TENDENCIAL

NAO DESEJAVEL

— Estabelecimento
de planejamento
e governancga do
APLEREM-MS
TO, mas sem
adesdo de atores
chave envolvidos
em sua
governanca.

- Falta de apoio
dos atores
envolvidos no
projeto para
difundir o
conhecimento e
vincular as
informacdes aos
canais de
comunicacao
favoraveis a
expansao
desejada.

NAO DESEJAVEL

— Maior afastamento
entre instituicbes
de ensino,
financeira,
governamental e
etc.

- Impossibilidade
de
estabelecimento
do APLEREM-MS
TO devido ao
recrudescimento
dos conflitos e
disputas entre
atores
inviabilizando
novas
oportunidades e
negocios.

— Aumento da
burocracia
ambiental ou
reducao de
direitos que
comprometem a
atividade de
mineracao.

- Inércia das
cooperativas e
cooperados para
desenvolver a
area de garimpo,
dificuldade de
acesso a linhas
de crédito,
comercializagéo
informal das
esmeraldas e sem
agregacao de
valor.

— Reducao da forca
de alcance do
conhecimento
transmitido, falhas
de interpretacéo e
compartilhamento
das informacdes
podem
comprometer um
possivel
desenvolvimento
socioecondmico
previsto como
resultado.



- Carga tributaria
elevada 17% -
CargTribEL

— Cooperativas de
garimpeiros -
CoopGar

- Cooperativas
minero-agricola
(Associagao
minero-agricola)
- CoopMinAgr
(AssMinAgr

DESEJAVEL

- Alimplementagao
de tributos e
compensacdes que
considerem o
interesse nacional
trazem novas
perspectivas ao
uso dos recursos
minerais.

As Cooperativas de
Garimpeiros, com
seus titulos
minerarios, lideres
em praticas de
mineragao
sustentavel, que
utilizam rochas
como
remineralizadores
de solo e
promovendo a
diversificacao
econdmica como
também se
beneficiam,
significativamente,
de novas
descobertas
minerais.

A parceria entre
garimpeiros e
agricultores se
fortalece por meio
da associagdo, a
medida que a
conscientizagéo
ambiental cresce e
a pesquisa
cientifica continua
a respaldar a
eficacia do pé de
rocha como
remineralizador de
solo.

TERNDENCIAL
DESEJAVEL

TENDENCIAL ~ P
NAO DESEJAVEL NAO DESEJAVEL
- A eficacia na - Afrouxamento da

arrecadacédo de legislacéo e das
tributos controlada compensacfes
por interesses para exploracéo

geopoliticos de minerais
internacionais e/ criticos/

ou de grandes estratégicos
corporagdes resulta em

nacionais travam problemas

a aplicagéo da socioambientais
legislacéo e intransponiveis.
retardam as

compensacoes.

— Cooperativas
terem seus Titulos
Minerarios
cancelados pela
ANM devido a
descumprimento
da legislacéo
mineraria.

—Aauséncia da
parceria entre
agricultores e
mineradores
dificultam e
limitam sua
capacidade de
contribuir para a
diversificacéo
econdmica e a
sustentabilidade.



-CT
RedeAPLmineral
- CTRedeAPL

- Falta de
compromisso dos
gestores das
cooperativas -
ComGestCoop

- Falta de
distribuicdo das
areas de garimpo
(plg) - DistGarim

DESEJAVEL

APL como politica
estratégica de
desenvolvimento
das micro e
pequenas
empresas do Setor
Mineral, com
ampliagcdo e
fortalecimento do
CT
RedeAPLmineral
por meio da
adesdo de novas
instituicdes de
pesquisas, fomento
e entidade nacional
de
representatividade
empresarial do
setor mineral.

Maior
comprometimento
dos gestores com
Governanga
transparente e
participativa
promovem a
eficiéncia e a
sustentabilidade
das cooperativas.

Existéncia de um
processo
transparente com
participacao
coletiva, levando a
uma maior
satisfacdo entre os
membros das
cooperativas com
melhores
resultados
econdmicos para
todos os seus
membros.

TERNDENCIAL
DESEJAVEL

— Politicas Publicas
favoraveis e
investimentos em
pesquisa de area
com mapeamento
geoldgico efetivo
resultando em
maior
produtividade do
APL de Monte
Santo com
fortalecimento
das cooperativas
e agregacao de
valor no produto.
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TENDENCIAL
NAO DESEJAVEL

- Uma introdugéo

de sistemas de
prestacéo de
contas robustas e
a criagdo de
incentivos para
gestores
comprometidos
resultam em
melhorias
significativas na

administracdo das

cooperativas.

NAO DESEJAVEL

— Desarticulagao do
CT
RedeAPLmineral
de participagao
das instituicdes
parceiras e
reducao dos
recursos para
financiamento de
projetos .

- Afalta de
compromisso dos
gestores leva ao
declinio continuo
das cooperativas,
com impactos
negativos na
comunidade e no
meio ambiente.

— Ainsatisfacao
entre os membros
das cooperativas
aumenta e
provoca conflitos
internos com
enfraguecimento
das cooperativas.



- Falta de
investimento -
Invest

- Falta de
participacéo dos
cooperados nas
assembleias das
cooperativas -
PartCoop

- Falta de tabela de
preco - TabPreco

— Gestao mais
efetivas - GovGest

DESEJAVEL

- O aumento do
investimento, a
producao de
esmeraldas em
Monte Santo do
Tocantins podera
aumentar
significativamente,
também poderia
levar a melhorias
na infraestrutura de
mineragdo e no
treinamento dos
trabalhadores
locais, levando a
uma operagédo de
mineragdo mais
eficiente e
sustentavel, e os
residuos de
mineragao
poderiam ser
efetivamente
reutilizados como
remineralizadores
de solo.

Participacéo ativa
dos cooperados
nas assembleias
em favor do
extensionismo
mineral efetivo com
modernizacao dos
modelos de
extracao,
aproveitando os
subprodutos
minerais e
agregando valor.

- Alintroducéo de
uma tabela de
precos atualizada e
abrangente para
gemas brutas
facilita a
precificacéo
transparente,
beneficiando tanto
0s comerciantes
quanto os
compradores de
gemas.

— Estabelecimento
de um modelo de
gestédo e
governanca
baseado em
interesses
coletivos.

TERNDENCIAL
DESEJAVEL

- Implementagéo
de votacao ele-
trénica nas as-
sembleias pelas

plataformas digi-
tais, mantendo a
transparéncia as
decisoes votadas,

aumentando a

participacéo ativa

e colaborativa

dos cooperados,
permitindo maior

representativida-
de.
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TENDENCIAL
NAO DESEJAVEL

- Manutengéo de
disputas,
interesses e
conflitos entre os
atores
relacionados as
competéncias de
cada ator.

NAO DESEJAVEL

— A producéo de
esmeraldas
continua a ser
limitada e perde
as oportunidades
para reutilizar os
residuos de
mineragdo como
remineralizadores
de solo.

— Auséncia da
participacéo dos
cooperados
provoca
desinteresse e
extingue-se a
cooperativa.

— Com tabela de
precos ndo aceita
pelos
comerciantes ou
nao refletir com
precisdo os
precgos do
mercado, causa
confuséo e
disputas de
precos.

— Dominios de
grupos alheios ao
ambiente local e
regional, com
vistas
exclusivamente a
resultados
econdmicos.



- Governo Federal
(MCTI, CNPQ,
MDA, MME) -
GovFed

- Incentivo ao uso
de subprodutos do
rejeito
(remineralizadores
por produtores
agricolas locais.
associar projetos
da agr. familiar
alcancando varias
comunidades -
IncRej

Instituicdo de
programa de
extencionismo
tecnolégico e
mineral para
cooperativas de
garimpeiros e
micro, pequena e
média empresas
minero-agricola de
monte santo e
entorno -
ExtTecMin

Instituicdo de rede
de cooperacao,
aprendizagem,
tecnologia e
inovacéo para o
desenvolvimento
sustentavel do
APLEREM/MS

- TO - RedeCoop

DESEJAVEL

- Formulacao e
implementacgéo de
politicas publicas
no Governo
Federal para apoiar
projetos de APL
Minero-Agricola
ampliam e alocam
recursos publicos
orgamentarios no
PPA dos governo
federal, estadual e
municipal.

— Estabelecimento
do APLEREM-MS
TOe
desenvolvimento
de uma cadeia
local de produgéo e
uso de
subprodutos
minerais acelera os
beneficios
socioecondémicos
ambientais.

- Elaboracgéo e
lancamento do
Programa de
Extensionismo
Tecnoldégico
Mineral com a¢des
de assisténcia
técnica e fomento
voltadas para
agregacao de valor
a produgao mineral
e elaboracao de
projetos de gestédo
de residuos sélidos
com seu
aproveitamento
como
remineralizador de
solo.

— Estabelecimento
da rede de
cooperagédo do
APLEREM-MS TO
e as cooperativas
estabelecem
relagcao
harmoniosa entre
si, levando ao
desenvolvimento
coletivo sustentavel
€ sucesso nos
objetivos do APL.

TERNDENCIAL
DESEJAVEL
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TENDENCIAL
NAO DESEJAVEL

— Manter cenario
atual sem
alteracdo do uso
dos recursos
minerais
derivados da
exploracao de
esmeralda

— Rupturas de
diversas
naturezas
ocorrem e 0s
contextos global e
nacional tornam-
se desfavoraveis
a instituicdo de
redes
cooperativas para
0
desenvolvimento
sustentavel do
APLEREM-MS
TO.

NAO DESEJAVEL

- Afalta de
Compromisso,
interesse e de
recursos
orgcamentarios dos
Ministérios para
apoiar projetos de
APL de base
minero-agricola
impedindo o
desenvolvimento
desses APL no
pais.

— Desenvolvimento
de produtos
aderentes a
legislacdo, mas
falta de
infraestrutura de
producéo e de
consumidores
locais e/ou
regionais

— Desinteresse dos
parceiros em
elaborar o
Programa de
Extensionismo
Tecnologico e
Mineral e falta de
recurso para
financiar as ag6es
e projetos.

— Rupturas de
diversas
naturezas
ocorrem e 0s
contextos global e
nacional tornam-
se desfavoraveis
para o
desenvolvimento
sustentavel do
APLEREM-MS TO



- Institui¢cdes de
Pesquisa (UnB,
UNITINS, IFTO,
INSPRO, UFRJ)
- InstPesq

- Langamento de
edital para apoio a
projetos
cooperativos ict-
empresa-
cooperativas para
o desenvolvimento
da cadeia minero-
agricola de Monte
Santos de
Tocantins -
ApoioProj

- Mais recurso para
a extracdo dos
minérios -
RecExtMin

— Mais renda para o
municipio -
RenMun

DESEJAVEL

- Uni&o das
COOPERATIVAS e
instituicdes de
pesquisa como
alicerce para que o
projeto APLEREM-
MS TO se
desenvolva e
prospere.

- Aumento do
investimento
publicos e privados
para lancamento
periédico de editais
de apoio a projetos
cooperativos para
o desenvolvimento
da cadeia minero-
agricola
organizados em
APL .

Unido das
cooperativas,
gestores publicos e
parceiros para
criagéo e
langcamento de
linha de crédito
dedicada e
adequada as
especificidades das
cooperativas de
garimpeiros para
financiar a extragcdo
do minério tendo
como garantia o
titulo minerario.

A estruturacéo e
desenvolvimento
do Arranjo
Produtivo de
Esmeralda e
Remineralizadores
promove o
aumento da
producéo de
esmeraldas, outros
minerais,
arrecadacao de
receita do
municipio, gera
emprego, renda e 0
desenvolvimento
local.

TERNDENCIAL
DESEJAVEL
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TENDENCIAL
NAO DESEJAVEL

NAO DESEJAVEL

—N&o ocorrera
aproximagao
entre instituicdes
de pesquisa e
cooperativas.

— Recursos publicos — N&o ter recurso

e privados
limitados
provocando a
reducéo no
lancamento de
editais de apoio a
projetos
cooperativos para
0
desenvolvimento
da cadeia minero-
agricola
organizados em
APL .

- O setor
agropecuario
continua a se
desenvolver,
aumentando a
sua participacao
na receita
municipal e no
desenvolvimento
do municipio .

publico ou privado
para financiar
edital de apoio a
projetos para o
desenvolvimento
da cadeia minero-
agricolas
organizados em
APL'’s.

— As cooperativas
ndo se unem para
negociar e
articular com os
gestores publicos,
agéncias
fomentos e
instituicdes
financeiras apoio
para criacdo de
linha de crédito
para financiar a
extracdo de
minérios nas
frentes de lavras.

— A queda
significativa dos
precos das
esmeraldas ou
outros minerais
provoca uma
diminuicéo na
receita do
municipio.



TERNDENCIAL
DESEJAVEL

TENDENCIAL
NAO DESEJAVEL

- Prolongamento
dos conflitos e

DESEJAVEL NAO DESEJAVEL

— Acirramento e
ruptura de busca

- Pensar de forma
criativa - Criat

- Formalizagéo e
cumprimento de

acordos para o disputas de areas, de solucdes
estabelecimento do inviabilizando a relacionadas a
APLEREM-MS TO. formatagdo de um criacdo e

novo desenho de
desenvolvimento.

consolidagéo do
APLEREM-MS TO

- Uniéo de
cooperativas e
cooperados fardo
a diferenca -
UnRemAgr

- Uso de

remineralizadores

na agricultura -
RemAgri

A unido de
cooperativas e
cooperados
continua a fazer a
diferenca, levando
a um aumento na
produtividade e
eficiéncia das
cooperativas de
garimpeiros e
pequenos
mineradores.

Estabelecimento
do APLEREM-MS
TOe
desenvolvimento
de uma cadeia

local de producao e

uso dos REM
promovendo 0 uso
de recursos locais
para beneficio
regional/nacional.

— Manter cenario
atual sem
alteracéo do uso
dos recursos
minerais
derivados da
exploracéo de
esmeralda

devido ao
descumprimento
da legislagéo
atendendo
interesses nao
coletivos.

— Afalta de
lideranca e a
cultura da
individualidade e
da rivalidade
levam a conflitos
dentro das
cooperativas,
prejudicando a
eficacia da
cooperacao e
potencialmente
levando a uma
diminuicéo na
produtividade e
eficiéncia.

— Desenvolvimento
de produtos
aderentes a
legislacdo, mas
falta de
consumidores
locais e/ou
regionais
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5.7 Analise estrutural das variaveis - MICMAC

A analise estrutural, ao final, € um instrumento de modelagem. Para
isso, faz uso do software MicMac (multiplicacdo matricial aplicada a uma
classificacdo), que implementa o método desenvolvido em 1971 por Mi-
chel Godet, juntamente com J. C. Duperrin, e foi aplicado aos fatores-cha-
ve do desenvolvimento da energia nuclear, em 1974.

O método tem por objetivo identificar as principais variaveis influentes e
dependentes e, a partir dai, as variaveis essenciais a evolucao do sistema
descrito por meio de uma matriz que mostra as relacées entre todos os
elementos que constituem o sistema.

A andlise estrutural é realizada por um grupo de trabalho composto de
atores e especialistas do campo em analise, podendo incluir especialis-
tas externos.

O método € composto de trés fases: (i) listagem das variaveis, (ii) des-
cricdo das relacdes entre elas e (iii) identificacdo das variaveis-chave.

Fase 1: Listagem das variaveis

A primeira fase consiste na identificacao e listagem do conjunto de va-
riveis que caracterizam o sistema em estudo e seu ambiente externo
(variaveis internas e externas). Nesta etapa, € conveniente ser 0 mais
exaustivo possivel e ndo excluir, a priori, nenhuma possibilidade.

Fase 2: Descricao das relacdes entre as variaveis

Em uma visao sistémica, uma variavel s6 existe em funcao das relacdes
que mantém com as demais variaveis. Dessa maneira, a analise estrutural
se aplica para exprimir essas relagdes por meio da utilizacdo de um qua-
dro de dupla entrada denominado matriz estrutural.

Cabe a um grupo de pessoas que participou anteriormente da identifica-
cdo e definicdo das variaveis, preencher a matriz de analise estrutural.
Esse preenchimento é qualitativo. Para cada par de variaveis, colocam-se
as questdes: Existe uma relacdo de influéncia direta entre as duas varia-
veisi e j (dei paraj)? Se ndo existe, coloca-se 0. Caso contrario, pergun-
ta-se se esta relagcéo de influéncia direta é: fraca, nesse caso, coloca-se 1;
média, nesse caso, coloca-se 2; ou forte, nesse caso, coloca-se 3; ou, se
for potencial, coloca-se p.

86



Fase 3: identificacdo das variaveis-chave

Esta fase consiste em identificar as variaveis-chave, isto €, essenciais a
evolucdo do sistema, inicialmente gracas a uma classificacdo direta (facil
de realizar) e, em seguida, a uma classificacao indireta (Matriz de Impac-
tos Cruzados, Multiplicacdo Aplicada a uma Classificacao). Esta classifica-
cdo indireta é obtida através da elevacdo a poténcia da matriz.

A comparacdao ¢ feita da hierarquia pelas variaveis nas diferentes clas-
sificacOes (direta, indireta e potencial). Ela permite confirmar a importancia
de algumas variaveis, mas igualmente revelar variaveis que, em conse-
quéncia de suas acoes indiretas, exercem um papel preponderante que a
classificacdo direta ndo permite identificar.

Tanto a influéncia quanto a dependéncia de cada variavel pode ser re-
presentada em um plano, em que o eixo das abscissas (x) corresponde a
dependéncia e o eixo das ordenadas (y), a influéncia. Dessa maneira, €
possivel, além de identificar as variaveis mais influentes do sistema, estu-
dar os diferentes papéis das variaveis nele.

Resultado pratico

E preciso contar com alguns meses para realizar uma analise estrutural.
Depende, certamente, do ritmo do grupo de trabalho e do tempo aplicado.

Os pontos de atencéo no processo para obter resultados efetivos séo:

o investimento na reflexdo prospectiva deve ser feito na mente da-
gueles que serdo chamados a tomar decisfes e participar das acoes;

* 0 preenchimento da matriz, neste caso, ndo pode ser aleatorio e sem
valor, porque ndo ha nem informacao confiavel, nem linguagem co-
mum ao entendimento da variavel,

* nao dividir o preenchimento da matriz com grupos que néo participa-
ram do processo: 0s resultados passam a ndo ter nenhum sentido,
uma vez que a analise estrutural € um instrumento de estruturacao
coletiva das ideias; e

* Se esses riscos sao evitados, o aspecto de apropriacdo da analise
estrutural € um instrumento de escolha para uma reflexdo sistemati-
ca sobre um problema e a criacdo do futuro desejavel e realizavel;

Um total de 80% dos resultados obtidos sdo evidentes e confirmam a
intuicdo. A metodologia permite enderecar o bom senso e a légica da abor-
dagem e, sobretudo, dar peso aos 20% de resultados néo intuitivos.
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5.7.1 Matriz de impacto cruzado - MICMAC

Segue a matriz consolidada, pontuada e qualificada para as 26 varia-
veis, decidida pelo grupo e desempatada® quando foi o caso. Estes dados
foram carregados no MIMAC e resultam na motricidade das variaveis. A
matriz foi consolidada apds 3 interacdes sucessivas para desempate das
escolhas com os participantes nas reunides virtuais realizadas nos meses
de janeiro e fevereiro de 2024.
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Para identificar a motricidade, utilizou-se o software MICMAC (GODET,
2001), que processa o impacto cruzado Variaveis X Variaveis.

1.1.2 Rodando o MICMAC [Atividade 13]

As figuras apresentadas nesta se¢ao 5.4.2 sao resultados do processa-
mento do software MICMAC.

8 Necessidade de desempate ocorre quando uma mesma célula (variavel x variavel) tenha namero iguais de
“votos”, seja 0, 1, 2 ou 3. Neste caso, foi submetido novamente ao grupo para decidir e desempatar a escolha.
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Variaveis de entrada: Variaveis x Variaveis
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Matriz consolidada nas reunides remotas, importada no software MICMAC.
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A tabela abaixo apresenta o numero de 0, 1, 2, 3 da matriz e mostra a
taxa de preenchimento calculada como a raz&o entre 0 niumero de valores
de Matriz de Influéncia Direta MDI diferentes de 0 e o numero total de ele-
mentos da matriz.

INDICATOR VALUE
Matrix size 26
Mumber of iterations | 4
Mumber of zeros 213
Mumber of ones 55
Number of twos 136
MNumber of threes 272
Mumber of P 0
Total 463
Fillrate 68,49113%

A tabela mostra que se atingiu a estabilidade MDI com 4 iteracfes. Se-
gundo dados técnicos do software MICMAC indica que se atinge a estabi-
lidade com 6 ou 7 iteracbes com matrizes de 30 varidveis. No caso em
analise, ha 26 variaveis. Percebe-se que ndo ha grande diferenca na %
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atingidos entre as iteracfes. Provavelmente, deve-se ao nimero pequeno
de participantes onde as escolhas (0, 1, 2 ou 3) séo de individuos que reu-
nem conhecimentos bastante similares, portanto, respostas convergentes.

ITERATION INFLUENCE | DEPENDENCE
1 . 100 % 101 %
2 99 % 101 %
3 101 % 100 %
4 100 % 100 %

Motricidade: Influéncia direta
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Grafico: Influéncia direta
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Potential direct influence graph
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O gréfico abaixo mostra o alto grau de influéncia entre todas as varia-
veis e vice-versa. Ha forte influéncia entre 18 variaveis, quase 69,23%, do
total de 26. Entre elas, 11 sdo de natureza internas ao APL e 7 externas,
representando 61% e 39%, respectivamente. Sabe-se que € necessario
desenvolver forte integracéo interna ao APL para haver florescimento de

um trabalho colaborativo para fortalecimento local.

Motricidade: influéncia indireta.
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Gréafico: Influéncia Indireta.

Indirect influsnce graph
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O gréafico mostra o alto grau de influéncia entre as variaveis da Rede
de Cooperados RedeCoop, a Cooperativa de Garimpeiros CoopGar e vi-
ce-versa, 0 Apoio aos Projetos ApoioProj, a Associacdo Mineral e Agricola
AssMinAgr, o Extensionismo Mineral ExtTecMin e a Falta de Investimento
Faltalnvest. As demais variaveis apresentam influéncia relativa fortes.

5.8 Live — 07 de fevereiro de 2024

Para sensibilizar e conscientizar outros atores, foi realizado, no dia 07
de fevereiro uma apresentacao do projeto com as suas etapas e avangos,
com participacdo de garimpeiros e especialistas locais, descrevendo as
variaveis, objeto de estudo do grupo.
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PROJETO APLEREM
CONVIDA

Contou com pesquisadores da Universidade de Brasilia,
FRBGRAMA UNE; do Institute Prospectiva Inspro; da apresentagac do
e o Ao ST RIERAP LSRR e caso do APL de Cristalina 2040, Goias; da apresentagdo das
e e e i o eamime | variaveis realizadas pelos garimpeiros, especialistas locais e
CAVERRANEE [{ARAGTEI participacdo de profissionais do setor provenientes de

varios locais da regiao.

DATA: D7 /0272024
HORARIO: 10 - 20 HS

5.8.1 Descricdo das variaveis apresentadas na live.

Variaveis SéciolCultural (7)

VARIAVEL DESCRICAO

— Aumento do — A geologia da regido de Monte Santo vem sendo objeto de estudos
conhecimento geoldgico desde a década de 1970. Com base em estudos da CPRM, a regido
dos recursos minerais de Paraiso é caracterizada por uma ampla diversidade de unidades
em escala que permita geoldgicas com uma grande variedade de rochas e eventos que
definir a viabilidade formaram as especificidades e riqueza mineral da regido.
econbmica

- Capacitar e informar por - Promogéo de encontros para aprofundar conhecimento, trocar
meio de utilizacéo de experiéncias para desenvolvimento de habilidades praticas em um
workshop, video aulas, ambiente colaborativo e participativo com profissionais, técnicos,
feiras garimpeiros, representantes do governo, entre outros parceiros, que

possam contribuir efetivamente com o fortalecimento do APLEREM.

— Cooperativas de — A partir de 1900, foram fundadas e registradas cooperativas de
garimpeiros extracdo mineral. Essas cooperativas tinham como objetivo a

organizagdo da extracao e a distribuigdo igualitaria entre os
cooperados. Os registros das primeiras cooperativas de
mineracdo no Brasil foram nos estados do Amapa, Bahia, Para,
Ronddnia e Roraima.

- Associag&o minero- - Avariavel “ASSOCIACAO MINERO-AGRICOLA” refere-se & interacdo
agricola entre garimpeiros de esmeraldas, agricultores, fornecedores,
comerciantes, prestadores de servigcos, onde 0s garimpeiros proveem
0 pé de rocha resultante do processo de extracao de esmeraldas e
sdo utilizados pelos consumidores da regido.

— Gestéo mais efetiva - Possibilidade de obter vantagens competitivas no mercado local/
regional, por meio de procedimentos e condutas éticas, capacidade
técnica, transparéncia e sustentabilidade.

- Pensar de forma criativa - Apontar iniciativas inovadoras com vistas a apoiar a institucionalizagéo
(formacéo) do arranjo produtivo do municipio de Monte Santo por
meio da alianga entre o setor mineral e agricola.

— Uni&o de cooperativas e — A variavel “Unido de Cooperativas e Cooperados fardo a diferenca”
cooperados fardo a refere-se a ideia de que a colaboragéo e a cooperagao entre
diferenca cooperativas e seus membros podem levar a resultados

significativos e positivos.
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Variaveis Econémica (7)

VARIAVEL DESCRICAO

— Burocracia para obter - Essa variavel representa os obstaculos enfrentados por garimpeiros,
financiamento e cooperativas e pequenas empresas de mineracdo de esmeraldas ao
comercializagéo buscar financiamento para a extracéo e producéo dessas gemas em

suas minas.

- Carga tributaria - No Brasil, a tributagdo das atividades produtivas reproduz,
elevada (17%) historicamente, a desigualdade e a injustica social. No setor mineral,

essa tendéncia é acentuada, uma vez que o pais se caracteriza,
desde o processo colonial, como um fornecedor de matérias-primas
sem agregacao de valor.

— Falta de distribuicdo das - De acordo com o estatuto de cada cooperativa, ha uma
concessodes regulamentacao e critérios para a distribuicdo das areas de garimpo. A
variavel indica que essa distribuicdo ndo vem ocorrendo como previsto
no estatuto de algumas cooperativas.

- Falta de investimento - Avariavel em questédo é a “Falta de Investimento” para a execugéo de
projetos de extragcdo de esmeraldas no garimpo de Monte Santo do
Tocantins e para o reaproveitamento dos rejeitos para uso como
remineralizadores de solo.

— Falta de tabela de preco - Essa variavel se refere a auséncia de uma tabela de precos atualizada
e abrangente para gemas brutas, o que pode dificultar a precificagcao
correta e justa no mercado de gemas e joias.

— Mais recursos para a - A mineracéo desempenha um papel fundamental na geracéo de
extragdo dos minérios empregos e na criacao de riqueza e desenvolvimento econémico.
Mais recursos para a extracdo do minério podem contribuir com a
aquisicdo de equipamentos, construcdo de infraestrutura e
capacitacdo de méo de obra.

— Mais renda para o — Mais recursos para a extragdo da esmeralda podem gerar mais
municipio renda para o municipio. Isso pode ser impulsionado por diversos
fatores, incluindo o aumento das compras no comércio local, a
arrecadacéo de impostos com a venda das esmeraldas e os
remineralizadores de solo.

Variaveis Politica (6)

VARIAVEL DESCRICAO

— Agéncia de fomento — Fomentar é promover o progresso. Um dos significados mais usuais
(federal, estadual, do termo refere-se a qualquer acéo do governo que tenha a finalidade
FAPT, fomento) de promover o desenvolvimento de um pais, de uma regido ou ainda

dos mais diversos setores: Mineral, Agropecuaria, Comércio &
Servigos, Industria, Turismo etc.

- CT RedeAPL mineral - O CT RedeAPL Mineral é uma instancia cooperativa, de abrangéncia
nacional, sem fins lucrativos, constituida por uma rede de agentes
politicos, sociais e econémicos, publicos e privados, que tem como
objetivo coordenar e integrar as politicas publicas, planos, programas,
acOes, informacdes e iniciativas desses agentes, visando ao
desenvolvimento sustentavel dos Arranjos Produtivos Locais (APL) de
Base Mineral no pais.

- Falta de compromisso - Afalta de compromisso dos gestores das cooperativas € um
dos gestores das problema que pode prejudicar a eficacia e a eficiéncia das
cooperativas operacgOes cooperativas. No contexto das cooperativas de

garimpeiros, isso se refere a auséncia ou inadequacéo do
comprometimento por parte dos gestores em relagéo as
responsabilidades e diretrizes permitidas para o bom funcionamento
e desenvolvimento sustentavel dessas cooperativas.

- Falta de participacao - Essa variavel refere-se a falta de participacdo dos cooperados nas
dos cooperados nas assembleias das cooperativas, mesmo estando prevista na
assembleias das legislacdo e constando no Estatuto vigente. No Estatuto podem estar
cooperativas previstas possiveis penalidades com regras pela ndo participacdo

nas assembleias, obedecendo aos critérios de avisos prévios e
possiveis justificativas.
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VARIAVEL DESCRICAO

- Governo federal (MCTI, - O Governo Federal é a instancia maxima de governanga de um pais.
CNPqg, MDA, MME) O Poder Executivo Federal é exercido pelo presidente da Republica,
auxiliado pelos ministros de Estado. Os ministérios sao 6rgaos do
poder executivo federal, atualmente sendo 38 pastas ministeriais,
incluindo 31 ministérios, trés secretarias e quatro 6rgaos equivalentes

a ministérios.

- Langcamento de edital - O edital € um dos instrumentos legais da Administracao Publica para
para apoio a projetos efetivar a implementagéo de recursos publicos ou privados de fomento
cooperativos ICT- para apoiar projetos de desenvolvimento. Neste caso, refere-se ao
empresa-cooperativas lancamento de um edital para apoiar projetos cooperativos entre
para o desenvolvimento instituicdes cientificas, empresas e associa¢des minero-agricolas,
da cadeia minero- visando ao desenvolvimento da cadeia minero-agricola de Monte

agricola de Monte Santo ~ Santo de Tocantins.
de Tocantins

Variaveis Tecnoldgica (5)

VARIAVEL DESCRICAO

- Incentivo ao uso de — Uso de subprodutos ou co-produtos derivados da atividade mineral
subprodutos do rejeito com fins de melhorar as condic¢des de fertilidade dos solos. O Brasil, e
(remineralizadores) por particularmente Tocantins, possui uma imensa geodiversidade, o que
produtores agricolas locais. Ihe possibilita uma ampla capacidade de produzir produtos aplicados
associar projetos da em diversos fins industriais, infraestrutura, joias e fertilizantes.

agricultura familiar
alcancando varias
comunidades

- Instituicdo de programa de - Um programa de Extensionismo Tecnoldgico e Mineral deve prever a
extensionismo tecnoldgico articulacdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil para: (i)
e mineral para cooperativas implementar agdes de capacitacéo e assisténcia técnica para o
de garimpeiros e micro, produtor mineral e agricultores; (ii) fomentar a organizacéo produtiva
pequenas e médias sob a forma cooperativa e associativa,; (iii) oferecer assisténcia técnica
empresas minero-agricolas nas atividades de pesquisa mineral, lavra e beneficiamento; (iv)
de monte santo e entorno recuperagdo ambiental, salde e seguranca dos trabalhadores; e (v)

comercializacao justa da produgao mineral.

— Instituicdo de rede de - O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido, a principio,
cooperagdo, aprendizagem,  como aquele desenvolvimento que “satisfaz as necessidades do
tecnologia e inovacao para presente sem comprometer a capacidade de geracdes futuras de

o desenvolvimento satisfazerem suas proprias necessidades”, sendo complementado
sustentavel do APLEREM- posteriormente como “aquele que tem o objetivo de promover
MS TO capacidades adaptativas ao mesmo tempo em que cria
oportunidades”.
- Instituicdes de pesquisa - Instituicdes de pesquisa séo organizacdes dedicadas & investigacao,
(UnB, UNITINS, IFTO, exploracéo e produgéo de conhecimento em diversas areas do saber.
INSPRO, UFRR) Sao compostas por pesquisadores, professores, estudantes e

profissionais altamente qualificados, dedicados a investigar questdes
especificas, realizar experimentos, coletar e analisar dados, e publicar
seus resultados em periodicos académicos.

- Uso de remineralizadores — O uso de po6s de rocha (remineralizadores - REM) faz parte dos
na agricultura principios da tecnologia da rochagem, que prevé que determinados
tipos de rochas podem fornecer macro e micronutrientes a partir do
seu desgaste/intemperismo. O uso destes produtos como um tipo de
insumo agricola estad amparado por um arcabouco legal.

Ambiental (1)

VARIAVEL DESCRICAO

Burocracia (licenciamento A burocracia serve para assegurar a qualidade e regularidade dos pro-
ambiental) cessos em Orgéos publicos, associagdes, empresas publicas e privadas.
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6. ANALISE
MORFOLOGICA



O termo morfologia vem do grego classico “morphé”, que significa o es-
tudo de formas. Segundo Godet (2001), a analise morfolégica foi desen-
volvida pelo suico Fritz Zwicky, que, em 1985, revitalizou sua utilizacdo no
processo prospectivo (AULICINO; FISCHMANN, 2020, p. 501-503).

A analise morfoldgica visa explorar de forma sistematica os futuros pos-
siveis a partir do estudo de todas as combinac¢des resultantes da decom-
posicdo do sistema.

Em uma primeira fase, decompde-se o sistema estudado em subsiste-
mas ou partes. Essas partes podem assumir hipoteses dentro do horizon-
te de tempo considerado. O conjunto das combinacdes dessas hipoteses
delimita o campo dos possiveis, que se pode definir como espa¢o morfo-
l6gico. Em funcdo da analise combinatéria, o espaco morfolégico pode
tornar-se impossivel de ser inteiramente analisado.

A segunda fase consiste em delimitar o espaco morfolégico em um su-
bespaco util por meio da adocdo de critérios de selecdo, com base nos
quais as hipdteses serdo analisadas, resultando em combinacdes perti-
nentes e, posteriormente, alinhadas em cenarios.

A partir do agrupamento das variaveis por temas, deverao ser construi-

dos os cenarios parciais ou microcenarios para depois se construirem 0s
cenarios globais.

6.1. Apresentacao

Nos dias 22, 23 e 24 de fevereiro, na etapa da reuniao presencial, foi
realizada a apresentacao com objetivo de discussao e validag&o dos resul-
tados do software MICMAC.

6.2. Variaveis

Classificacéo das variaveis segundo as suas influéncias na tabela abaixo.
Sao 19 variaveis motrizes, seis variaveis independentes e uma de resultado
(ComGestCoop — Falta de compromisso dos gestores das Cooperativas).
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Tabela das variaveis, ordenada por motricidade e identificacao do posicionamento
nos quadrantes I, I, lll e IV.

Vs kvl
COOTCRATIAS I CARIMEIRCS
Fancashe Winden aieels
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WA BN A © P

mmrm PO MM EH TR EACADS [ WOshcemor

ACH PSR SLEHHICK 5 1) LT AT LEACRIL OB
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ﬁ‘”"“ﬂ- 31 NI TECROLDHIEE | Wi AL PASA COCPT A
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AL NP [ COH A R NTD 0 OG0 DO 10 DU ML AT

UGy O COOPEHAITVAS E CODNSERATION FARAD A [ ERERCA

Definicdo dos temas

Consolidacéo nas areas tematicas, cenarios parciais, que sédo construi-
dos, a partir da combinacao das hipéteses desejaveis com as 19 variaveis
motrizes. As cores das variaveis no gréafico e seguem as mesmas da tabe-

la abaixo.

Areas tematicas — total de 19 variaveis motrizes
]
]
1 ]

3
3
i
1
o

Econdmico Palitico SocialfCultural Tecnoldgico
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Consolidacdo das areas tematicas, constituindo os cenarios parciais.

+ Econdmica » Social/ cultural

* Politica
* Tecnologica
NOME CURTO VARIAVEIS
— CoopGar — Cooperativas de garimpeiros
— AssMinAgri — Associacao minero-agricola
—InfCap — Capacitar e informar por meio de utilizacdo de workshop ...
- Criat - Pensar de forma criativa

- ConhGeoRM - Aumento do conhecimento geoldgico dos recursos minerais ...

—UnRemAgr — Unido de cooperativas e cooperados fardo a diferenca

- GovGest — Gestéo mais efetiva

— RedeCoop — Instituicdo de rede de cooperacao, aprendizagem, tecnologia e inovacao ...
- IncRej — Incentivo ao uso de subprodutos do rejeito(remineralizadores por ...

- ExtTecMin - Instituicdo de programa de extencionismo tecnoldgico e mineral para cooperativas
— RemAgri — Uso de remineralizadores na agricultura

—INSTPESQ — Instui¢cdes de pesquisa (unb, unitins, ifto, inspro, ufrj)

- GovFed — Governo federal (mcti, cnpg, mda, mme)

— CTRedeAPL - CT redeaplmineral

— ApoioProj - Lancamento de edital para apoio a projetos cooperativos ...

- AGFOMEN — Agéncia de Fomento (Federal, Estadual, FAPT, FOMENTO)

- RenMun — Mais renda para o municipio

— RecExtMin — Mais recurso para a extragdo dos minérios

- Faltalnves - Falta de investimento
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6.3 Exercicio - elaboracao de acdes

Na oficina de fevereiro, como pratica de elaboracdo de acéo a partir das
variaveis e hipoteses futuras, foi proposto a elaboracdo de acgbes para
atingir a hipotese escolhida para 2045.

A iniciativa proposta é importante para estruturar as demandas de pro-
jeto do APLEREM-MS/TO. A proposta inclui equipe multidisciplinar e de-
manda gestao de uma Governancga ativa que possa coordenar e orientar
para execucdo de projetos similares a este de modo a estruturar e enca-
minhar em direcdo ao sucesso do APLEREM-MS/TO. Destaca-se que a
linha do tempo, na construcéo do futuro, ndo deve ficar limitada em incen-
tivos, mas procurar caminhos para ser autossustentavel.

6.4 Construcao dos cenarios parciais
6.4.1 Tema 1 - Economia

Cenario parcial desejavel, possivel e realizavel (rupturas e algumas tendéncias)

VARIAVEL CENARIO DESEJAVEL TENDENCIA OU RUPTURA

O setor agropecudrio continua a se
desenvolver, aumentando a sua
participacdo na receita municipal e
no desenvolvimento do municipio .

Mais renda para o
municipio - Ren-
Mun

A estruturacéo e desenvolvimento
do Arranjo Produtivo de Esmeral-
da e Remineralizadores promove
0 aumento da producéo de esme-

raldas e outros minerais, amplia
arrecadacao de receita do munici-
pio, gera emprego, renda e desen-
volvimento local.

A unido das cooperativas, gesto-
res publicos e parceiros para cria-
¢do e lancamento de linha de cré-

dito dedicada e adequada as
especificidades das cooperativas
de garimpeiros para financiar a
extracao do minério tendo como
garantia o titulo minerario.

Mais recurso para
a extracdo dos mi-
nérios - RecExtMin

A disponibilidade de investimento
e a producdo de esmeraldas em
Monte Santo do Tocantins aumen-
ta significativamente, melhora a
infraestrutura de mineracéao, prové
Falta de investi- treinamento aos trabalhadores
mento - Faltalnvest locais, resultando uma operagéao
de mineracdo mais eficiente e
sustentavel e os subprodutos (re-
siduos de mineracéo) séo efetiva-
mente reutilizados como reminera-
lizadores de solo.
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Em 2045, no setor econémico:

O setor agropecuario continua a se desenvolver, aumentando a sua
participacao na receita municipal e no desenvolvimento do municipio;

A estruturacéo e desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Esmeral-
da e Remineralizadores promove o aumento da extracdo de esme-
raldas e outros minerais, amplia arrecadacao de receita do munici-
pio, gera emprego, renda e desenvolvimento local,

A unido das cooperativas, gestores publicos e parceiros para criagéo
e lancamento de linha de crédito dedicada e adequada as especifici-
dades das cooperativas de garimpeiros para financiar a extracéo do
minério tem como garantia o titulo minerario;

A disponibilidade de investimento e a extracéo de esmeraldas em Mon-
te Santo do Tocantins aumenta significativamente, melhora a infraestru-
tura de mineracgéo, prové capacitacao aos trabalhadores locais, resul-
tando uma operacédo de mineracdo mais eficiente e sustentavel e os
subprodutos (residuos de mineragcéo) sao efetivamente reutilizados
como remineralizadores de solo.

Cenario parcial ndo desejavel (contrastante e confrontante)

VARIAVEL CENARIO NAO DESEJAVEL
A queda significativa dos precos
Mais renda para o das esmeraldas ou outros mine-
municipio - RenMun rais provoca uma diminui¢do na
receita do municipio.
U

As cooperativas ndo se unem para
negociar e articular com os gesto-

Mais recurso para a res publicos, agéncias fomentos e
extracdo dos minérios instituicdes financeiras apoio para
- RecExtMin criacdo de linha de crédito para

financiar a extracdo de minérios
nas frentes de lavras.

U

A producéo de esmeraldas conti-
nua a ser limitada e perde as opor-
tunidades para reutilizar os subpro-

dutos (residuos de mineragao)
como remineralizadores de solo.

Falta de investimento
- Faltalnvest

Em 2045, no setor econdmico, temos:

A queda significativa dos pregos das esmeraldas ou outros minerais
provoca uma diminui¢cdo na receita do municipio;
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» As cooperativas ndo se unem para negociar e articular com os ges-
tores publicos, agéncias de fomentos e instituicdes financeiras algu-
mas formas de apoio para criacéo de linha de crédito para financiar
a extracdo de minérios nas frentes de lavras;

* A producdo de esmeraldas continua a ser limitada e perde-se as
oportunidades para reutilizar os subprodutos (residuos de minera-
¢cdo) como remineralizadores de solo.

6.4.2 Tema 2 — Aspectos socioculturais

Cenario parcial desejavel, possivel e realizavel (rupturas e algumas tendéncias)
VARIAVEL CENARIO DESEJAVEL

A unido das cooperativas, parcei-
ros e gestores interinstitucionais
potencializa linhas de créditos
para financiar projetos.

U

A parceria entre garimpeiros e
agricultores se fortalece por meio
da associagdo a medida que a
conscientizacao ambiental cresce
e a pesquisa cientifica continua a
respaldar a eficacia do po de ro-
cha como remineralizador de solo.

U

A difuséo do conhecimento facilita
a promocéao do desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e de

politicas publicas, visto com maior

representatividade.

U

A formalizagéo e cumprimento de
acordos para o estabelecimento

Cooperativas de
garimpeiros - CoopGar

Associagdo minero-
agricola - AssMinAgr

Capacitar e informar por
meio de utilizacdo de
workshop, video aulas e
feiras - InfCap

Pensar de forma criativa

- Criat do APLEREM-MS TO.
|
Aumento do Aumento do conhecimento

conhecimento geoldgico
dos recursos minerais
em escala que permita
definir a viabilidade
econdmica -
ConhGeoRM

geoambiental da regido em favor
do desenvolvimento socioecond-
mico e ambiental, por meio do
estabelecimento do APLEREM-MS
TO com uso multidiversificado das
riquezas minerais.

U

Unido de cooperativas e
cooperados fardo a
diferenga - UnRemAgr

A unido de cooperativas e coope-
rados continua a fazer a diferenca,
levando a um aumento na produti-
vidade e eficiéncia das cooperati-
vas de garimpeiros e pequenos
mineradores.

U

Gestao mais efetiva
- GovGest

Estabelecimento de um modelo de
gestdo e governanca baseado em
interesses coletivos.
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Em 2045, na tematica séciol cultural ha:

* Aunido das cooperativas, parceiros e gestores interinstitucionais po-
tencializa linhas de créditos para financiar projetos;

* A parceria entre garimpeiros e agricultores se fortalece por meio da
associacdo a medida que a conscientizacdo ambiental cresce e a
pesquisa cientifica continua a respaldar a eficacia do po de rocha
como remineralizador de solo;

» A difusdo do conhecimento facilita a promocéo do desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e de politicas publicas, visto com maior
representatividade;

» A formalizacdo e cumprimento de acordos para o estabelecimento
do APLEREM-MS TO;

* Aumento do conhecimento geoambiental da regido em favor do de-
senvolvimento socioecondmico e ambiental, por meio do estabele-
cimento do APLEREM-MS TO com uso multidiversificado das ri-
guezas minerais;

* A unido de cooperativas e cooperados continua a fazer a diferenca,
levando a um aumento na produtividade e eficiéncia das cooperati-
vas de garimpeiros e pequenos mineradores; e

» Estabelecimento de um modelo de gestdo e governanca baseadas
em interesses coletivos.
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VARIAVEL

Cooperativas de
garimpeiros
- CoopGar

Associagdo
minero-agricola
- AssMinAgr

Cenario parcial ndo desejavel (contrastante e confrontante)

TENDENCIA/RUPTURA NEGATIVA

CENARIO NAO DESEJAVEL

Cooperativas tem seus Titulos Minerarios
cancelados pela ANM devido a descumpri-
mento da legislagdo mineraria.

A auséncia da parceria entre agricultores e
mineradores dificultam e limitam a capaci-
dade de contribuir para a diversificagéo
econdmica e a sustentabilidade.

Capacitar e
informar por
meio de utiliza-

Falta de apoio dos atores envolvi-
dos no projeto para difundir o co-
nhecimento e vincular as informa-
¢bes aos canais de comunicacao

favoraveis a expanséao desejada.

Reducéo da forca de alcance do conheci-
mento transmitido e falhas de interpretagéo
e compartilhamento das informag6es com-

prometem desenvolvimento socioecondmico
previsto como resultado.

Impossibilidade de estabelecimento do APLE-
REM-MS TO devido ao recrudescimento dos
conflitos e disputas entre atores inviabilizam

novas oportunidades e negocios.

¢do de
workshop, video
aulas, feiras -
InfCap
Prolongamento dos conflitos e dis-
putas de areas inviabilizam a forma-
tacdo de um novo desenho de de-
senvolvimento.
Pensar de
forma criativa
- Criat
Aumento do Estabelecimento de planejamento e

conhecimento
geoldgico dos
recursos mine-
rais em escala
gque permita
definir a viabili-
dade economi-
ca - Conh-
GeoRM

governanca do APLEREM-MS TO,
mas sem adesdao de atores chave
envolvidos em sua governanca.

Uni&o de coo-
perativas e coo-
perados fardo a
diferenca - Un-

Impossibilidade de estabelecimento do
APLEREM-MS TO devido ao recrudesci-
mento dos conflitos e disputas entre atores
inviabilizam novas oportunidades e nego6-
cios.

Afalta de lideranca e a cultura da individuali-

dade e da rivalidade levam a conflitos dentro

das cooperativas, prejudicando a eficacia da
cooperagédo e potencialmente leva a uma
diminuicdo na produtividade e eficiéncia.

RemAgr
Manutencao de disputas, interesses
e conflitos entre os atores relaciona-
= . dos as competéncias de cada ator.
Gestédo mais
efetiva - Gov-
Gest
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Em 2045, na tematica séciol cultural:

» Cooperativas tém seus Titulos Minerarios cancelados pela ANM de-
vido a descumprimento da legislacdo mineraria;

* A auséncia da parceria entre agricultores e mineradores dificultam e
limitam a capacidade de contribuir para a diversificacdo econémica e
a sustentabilidade;

» Falta de apoio dos atores envolvidos no projeto para difundir o co-
nhecimento e vincular as informacfes aos canais de comunicagao
favoraveis a expanséao desejada;

* Reducao da forca de alcance do conhecimento transmitido e falhas
de interpretacdo e compartilhamento das informacbes comprome-
tem desenvolvimento socioecondmico previsto como resultado;

* Prolongamento dos conflitos e disputas de areas inviabilizam a for-
matacdo de um novo desenho de desenvolvimento;

« Acirramento e ruptura de busca de solucdes relacionadas a criacao
e consolidacdo do APLEREM-MS TO devido ao descumprimento da
legislacéo atendendo interesses néo coletivos;

« Estabelecimento de planejamento e governanca do APLEREM-MS/
TO, mas sem adeséao de atores chave envolvidos;

* Impossibilidade de estabelecimento do APLEREM-MS/TO devido ao
recrudescimento dos conflitos e disputas entre atores inviabilizam
novas oportunidades e negocios;

« Afalta de lideranca e a cultura da individualidade e da rivalidade le-
vam a conflitos dentro das cooperativas, prejudicando a eficacia da
cooperacédo e causa uma diminuicdo na produtividade e eficiéncia;

* Manutencéo de disputas, interesses e conflitos entre os atores rela-
cionados as suas competéncias;

« Dominios de grupos alheios ao ambiente local e regional, visam ex-
clusivamente resultados econémicos.
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6.4.3 Tema 3 - Tecnologia

Cenario parcial desejavel, possivel e realizavel

VARIAVEL

CENARIO DESEJAVEL

Instituicdo de rede de
cooperagédo, aprendi-
zagem, tecnologia e
inovacgéo para o de-

senvolvimento susten-
tavel do APLEREM-
-MS TO - RedeCoop

Arede de cooperagéo do APLE-
REM-MS TO e as partes interes-
sadas estabelecem relagéo har-
moniosa entre si, levando ao
desenvolvimento coletivo susten-
tavel e sucesso nos objetivos do
APL.

U

Incentivo ao uso de
subprodutos (rejeitos)
ou remineralizadores
por produtores agrico-

las locais e associar
projetos da agricultura

familiar alcancando
varias comunidades
— IncRej

APLEREM-MS TO e uma cadeia
local de producao desenvolvida
com uso de subprodutos minerais
acelera os beneficios socioecono-
micos e ambientais.

U

Instituicdo de progra-
ma de extensionismo
tecnoloégico e mineral
para cooperativas de
garimpeiros e micro,
pequena e média em-
presas minero-agrico-
la de Monte Santo e
entorno - ExtTecMin

Elaboracéo e langamento do pro-
grama de Extensionismo Tecnolo-
gico Mineral com a¢fes de assis-
téncia técnica e fomento voltados
para agregacao de valor a produ-
¢do mineral e elaboracao de proje-
tos de gestéo de subprodutos
(residuos solidos) com seu apro-
veitamento como remineralizador
de solo.

U

Uso de remineraliza-
dores na agricultura
- RemAgri

APLEREM-MS TO e uma cadeia
local de producéo desenvolvida
com remineralizadores promovem
0 uso de recursos locais para be-
neficio regional/nacional.

U

Instituicdes de Pesqui-
sa (UNB, UNITINS,
IFTO, INSPRO, UFRJ
e outros) - InstPesq

Unido das partes interessadas e
instituicdes de pesquisa como
alicerce para que o projeto
APLEREM-MS TO se desenvolva
e prospere.

Em 2045, na tematica tecnoldgica:

A rede de cooperagdo do APLEREM-MS TO e as partes interessa-
das estabelecem relacdo harmoniosa entre si, levando ao desenvol-
vimento coletivo sustentavel e sucesso nos objetivos do APL.;

APLEREM-MS TO e uma cadeia local de producao desenvolvida
com uso de subprodutos minerais acelera os beneficios socioecono-
micos e ambientais;
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Elaboracao e lancamento do programa de Extensionismo Tecnoldgi-
co Mineral com acfes de assisténcia técnica e fomento voltados para
agregacdao de valor a producdo mineral e elaboracdo de projetos de
gestdo de subprodutos (descartes e subprodutos) com seu aprovei-
tamento como remineralizador de solo;

APLEREM-MS TO e uma cadeia local de producdo desenvolvida
com remineralizadores promovem 0 uso de recursos locais para be-
neficio regional/nacional;

Unido das partes interessadas e instituicoes de pesquisa como alicer-
ce para que o projeto APLEREM-MS TO se desenvolva e prospere.

Cenario parcial ndo desejavel (contrastante e confrontante)

VARIAVEL

CENARIO NAO DESEJAVEL

Instituicdo de rede de
cooperagédo, aprendi-
zagem, tecnologia e
inovacao para o de-

senvolvimento susten-
tavel do APLEREM-
-MS TO - RedeCoop

Rupturas de diversas naturezas
ocorrem e 0s contextos global e
nacional tornam-se desfavoraveis
para o desenvolvimento
sustentavel do APLEREM-MS TO.

Incentivo ao uso de
subprodutos (rejeitos)
ou remineralizadores

por produtores
agricolas locais e
associar projetos da
agricultura familiar
alcancando vérias
comunidades — IncRej

Ocorre desenvolvimento de
produtos aderentes a legislacéo,
mas falta infraestrutura de
producéo e de consumidores
locais e/ou regionais.

Instituicdo de progra-
ma de extensionismo
tecnolégico e mineral
para cooperativas de
garimpeiros e micro,
pequena e média em-
presas minero-agrico-
la de Monte Santo e
entorno - ExtTecMin

Desinteresse dos parceiros em
elaborar o Programa de Extensio-
nismo Tecnoldgico e Mineral e
falta de recurso para financiar as
acoes e projetos.

U

Uso de
remineralizadores na
agricultura - RemAgri

Desenvolvimento de produtos
aderentes a legislacdo, mas falta
consumidores locais e/ou
regionais.

U

Instituicdes de Pesqui-
sa (UNB, UNITINS,
IFTO, INSPRO, UFRJ
e outros) - InstPesq

N&o ocorre aproximacao entre
instituicdes de pesquisa e
cooperativas.
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Em 2045, na tematica tecnologia:

* Rupturas de diversas naturezas ocorrem e 0s contextos global e na-
cional tornam-se desfavoraveis para o desenvolvimento sustentavel
do APLEREM-MS TO;

» Ocorre desenvolvimento de produtos aderentes a legislacdo, mas falta
infraestrutura de producéo e de consumidores locais e/ou regionais;

» Desinteresse dos parceiros em elaborar o programa de Extensionis-
mo Tecnologico e Mineral e falta de recurso para financiar as acdes
e projetos;

» Desenvolvimento de produtos aderentes a legislacdo, mas falta con-
sumidores locais e/ou regionais;

* N&o ocorre aproximagao entre instituicoes de pesquisa e cooperativas.

6.4.4 Tema 4 - Politica

Cenario parcial desejavel, possivel e realizavel

VARIAVEL CENARIO DESEJAVEL

Formulagéo e implementacao de
politicas publicas no Governo

Governo Federal Federal para apoiar projetos de
(MCTI, CNPQ, MDA, APL minero-agricola ampliam e
MME e outros) - alocam recursos publicos
GovFed or¢camentarios no PPA dos

governos federal, estadual e
municipal.
{

APL como politica estratégica de
desenvolvimento das micros,
pequenas e médias empresas do
setor mineral, com ampliagao e

CT RedeAPLmineral fortalecimento do CT
- CTRedeAPL RedeAPLmineral por meio da
adesdao de novas instituicbes de
pesquisas, fomento e entidade
nacional de representatividade
empresarial do setor mineral.

U
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VARIAVEL

CENARIO DESEJAVEL

Langcamento de edital
para apoio a projetos
cooperativos ICT-
Empresa-
Cooperativas para o
desenvolvimento da
cadeia minero-
agricola de Monte

ApoioProj

Santos de Tocantins -

Aumento do investimento publicos
e privados para langamento
periédico de editais de apoio a
projetos cooperativos para o
desenvolvimento da cadeia
minero-agricola organizados em
APL.

U

Agéncia de Fomento
(Federal, Estadual,
FAPT, FOMENTO e
outros) - AgFomen

Unido das cooperativas, parceiros
e gestores interinstitucionais
potencializam linhas de créditos
para financiar projetos.

Em 2045, a politica atua em:

* Formulacédo e implementacdo de politicas publicas no Governo Fe-
deral para apoiar projetos de APL de perfil minero-agricola ampliam
e alocam recursos publicos orcamentarios no PPA dos governos fe-
deral, estadual e municipal;

» APL como politica estratégica de desenvolvimento das micro, peque-
nas e médias empresas do setor mineral, com ampliagéo e fortaleci-
mento do CT RedeAPLmineral por meio da adesao de novas institui-
cOes de pesquisas, fomento e entidade nacional de representatividade
empresarial do setor mineral;

* Aumento do investimento publicos e privados para lancamento pe-
ribdico de editais de apoio a projetos cooperativos para o desenvol-
vimento da cadeia minero-agricola organizados em APL;

* Unido das cooperativas, parceiros e gestores interinstitucionais po-
tencializam linhas de créditos para financiar projetos.
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VARIAVEL

Governo Federal
(MCTI, CNPQ,
MDA, MME e ou-
tros) - GovFed

CT RedeAPLmine-
ral - CTRedeAPL

TENDENCIA OU RUPTURA

Cenario parcial ndo desejavel (contrastante e confrontante)

CENARIO NAO DESEJAVEL

A falta de compromisso, interesse
e de recursos orcamentarios dos
Ministérios para apoiar projetos de
APL de base minero-agricola im-
pedem o desenvolvimento desses
APL no pais.

Desarticulagéo do CT RedeAPL-
mineral de participagéo das insti-
tuicdes parceiras e ha reducao
dos recursos para financiamento
de projetos .

Lancamento de
edital para apoio a
projetos cooperati-
vos ICT-Empresa-
-Cooperativas para
o desenvolvimento
da cadeia minero-
-agricola de Monte
Santos de Tocan-

tins - ApoioProj

Recursos publicos e privados limi-
tados provocam a redugéo no
langcamento de editais de apoio a
projetos cooperativos para o de-
senvolvimento da cadeia minero-
-agricola organizados em APL .

Governo Federal
(MCTI, CNPQ,
MDA, MME e ou-
tros) - GovFed

N&o ha recursos publico ou priva-

do para financiar editais de apoio

a projetos para o desenvolvimento

da cadeia minero-agricolas organi-
zados em APL's.

Maior afastamento entre institui-
¢Oes de ensino, financeira, gover-
namental e etc.

Em 2045, na tematica politica:

A falta de compromisso, interesse e recursos orcamentarios dos ministé-
rios para apoiar projetos de APL de base minero-agricola impedem o de-
senvolvimento destes APLs no pais;

Ha desarticulacdo do CT RedeAPLmineral de participacao das instituicoes
parceiras e reducao dos recursos para financiamento de projetos;

Recursos publicos e privados limitados provocam a reducao no langamen-
to de editais de apoio a projetos cooperativos para o desenvolvimento da
cadeia minero-agricola organizados em APL;

N&o hé& recursos publico ou privado para financiar editais de apoio a
projetos para o desenvolvimento da cadeia minero-agricolas organiza-
dos em APLs;

Maior afastamento entre instituicdes de ensino, financeira, governamental etc.
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6.5 Cenarios globais
6.5.1 Cenario global desejavel, possivel e realizavel em 2045

O futuro desejavel e realizavel para o APLEREM-MSI/TO em 2045

* A unido das cooperativas, parceiros e gestores interinstitucionais
potencializa linhas de créditos para financiar projetos.

» A parceria entre garimpeiros e agricultores se fortalece por meio
da associacdo a medida que a conscientizacdo ambiental cresce
e a pesquisa cientifica continua a respaldar a eficacia do po de
rocha como remineralizador de solo.

* Arede de cooperacao do APLEREM-MS TO e as partes interessa-
das estabelecem relagcdo harmoniosa entre si, levando ao desen-
volvimento coletivo sustentavel e sucesso nos objetivos do APL.

» A estruturacdo e desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Esme-
ralda e Remineralizadores promove o aumento da producéo de
esmeraldas e outros minerais, amplia a arrecadacao de receita do
municipio, gera emprego, renda e desenvolvimento local.

* A difusdo do conhecimento facilita a promoc¢éo do desenvolvi-
mento socioecondmico, ambiental e de politicas publicas, visto
com maior representatividade.

« APLEREM-MS TO e uma cadeia local de producdo desenvolvida
com uso de subprodutos minerais acelera os beneficios socioeco-
ndémicos e ambientais.

¢ Aunido das cooperativas, gestores publicos e parceiros para cria-
cdo e lancamento de linha de crédito dedicada e adequada as
especificidades das cooperativas de garimpeiros para financiar a
extracdo do minério tendo como garantia o titulo minerario.

« Elaboracéo e lancamento do programa de Extensionismo Tecnolo-
gico Mineral com ac¢fes de assisténcia técnica e fomento voltados
para agregacao de valor a producédo mineral e elaboracéo de pro-
jetos de gestéao de subprodutos (residuos minerais) com seu apro-
veitamento como remineralizador de solo.

» Aformalizacéo e cumprimento de acordos para o estabelecimento
do APLEREM-MS TO.

m



Aumento do conhecimento geoambiental da regido em favor do
desenvolvimento socioeconémico e ambiental, por meio do esta-
belecimento do APLEREM-MS TO com uso multidiversificado das
riguezas minerais.

A unido de cooperativas e cooperados continua a fazer a diferen-
¢a, levando a um aumento na produtividade e eficiéncia das coo-
perativas de garimpeiros e pequenos mineradores.

Estabelecimento de um modelo de gestdo e governanca baseado
em interesses coletivos.

A disponibilidade de investimento e a produc&o de esmeraldas em
Monte Santo do Tocantins aumenta significativamente, melhora a
infraestrutura de mineracéao,

prové treinamento aos trabalhadores locais, resultando uma ope-
racao de mineragcao mais eficiente e sustentavel e os subprodutos
(residuos de mineracao) séo efetivamente reutilizados como remi-
neralizadores de solo.

APLEREM-MS TO e uma cadeia local de producao desenvolvida
com remineralizadores promovem o uso de recursos locais para
beneficio regional/nacional.

Formulacdo e implementacdo de politicas publicas no Governo
Federal para apoiar projetos de APL minero-agricola ampliam e
alocam recursos publicos orgcamentarios no PPA dos governos fe-
deral, estadual e municipal.

APL como politica estratégica de desenvolvimento das empresas
micros, pequenas e médias empresas do setor mineral, com am-
pliacao e fortalecimento do CT RedeAPLmineral por meio da ade-
sao de novas instituicdes de pesquisas, fomento e entidade nacio-
nal de representatividade empresarial do setor mineral.

Unido das partes interessadas e instituicbes de pesquisa como
alicerce para que o projeto APLEREM-MS TO se desenvolva e
prospere.

Aumento do investimento publicos e privados para langcamento pe-
riodico de editais de apoio a projetos cooperativos para o desen-
volvimento da cadeia minero-agricola organizados em APL.

Unido das cooperativas, parceiros e gestores interinstitucionais
potencializam linhas de créditos para financiar projetos.
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6.5.2 Cenario global nao desejavel em 2045

O futuro nao desejavel para 0o APLEREM-MS/TO em 2045

« Cooperativas tém seus Titulos Minerarios cancelados pela ANM
devido ao descumprimento da legislagdo mineraria.

* Aauséncia da parceria entre agricultores e mineradores dificultam
e limitam a capacidade de contribuir para a diversificacdo econo-
mica e a sustentabilidade.

* Rupturas de diversas naturezas ocorrem e 0s contextos global e
nacional tornam-se desfavoraveis para o desenvolvimento susten-
tavel do APLEREM-MS/TO.

* A queda significativa dos precos das esmeraldas ou outros mine-
rais provoca uma diminuicdo na receita do municipio.

* Reducéao da forga de alcance do conhecimento transmitido e falhas
de interpretacdo e compartilhamento das informagcbes comprome-
tem desenvolvimento socioecondmico previsto como resultado.

* Ocorre desenvolvimento de produtos aderentes a legislacéo,
mas falta infraestrutura de producéo e de consumidores locais e/
ou regionais.

» As cooperativas nhdo se unem para negociar e articular com os
gestores publicos, agéncias fomentos e instituicdes financeiras
apoio para criacao de linha de crédito para financiar a extracdo de
minérios nas frentes de lavras.

» Desinteresse dos parceiros em elaborar o programa de Extensio-
nismo Tecnologico e Mineral e falta de recursos para financiar as
acOes e projetos.

« Acirramento e ruptura de busca de solucdes relacionadas a cria-
cdo e consolidacdo do APLEREM-MS/TO devido ao descumpri-
mento da legislacdo atendendo interesses nédo coletivos.

* Impossibilidade de estabelecimento do APLEREM-MS/TO devido
ao recrudescimento dos conflitos e disputas entre atores inviabili-
zam novas oportunidades e negocios.
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Afalta de liderancga e a cultura da individualidade e da rivalidade le-
vam a conflitos dentro das cooperativas, prejudicando a eficacia da
cooperacéo e leva a uma diminuicdo na produtividade e eficiéncia.

Dominios de grupos alheios ao ambiente local e regional, visam
exclusivamente resultados econdémicos.

A producéo de esmeraldas continua a ser limitada e perde as opor-
tunidades para reutilizar os subprodutos (residuos de mineracao)
como remineralizadores de solo.

Desenvolvimento de produtos aderentes a legislacdo, mas a falta
de consumidores locais e/ou regionais.

A falta de compromisso, interesse e de recursos or¢camentarios
dos ministérios para apoiar projetos de APL de base minero-agri-
cola impedem o desenvolvimento dos APLs no pais.

Ha desarticulagdo do CT RedeAPLmineral de participagéo das ins-
tituicdes parceiras e reducéo dos recursos para financiamento de
projetos.

Nao ocorre aproximacao entre instituicbes de pesquisa e coopera-
tivas.

N&o ha recursos publico ou privado para financiar editais de apoio
a projetos para o desenvolvimento da cadeia minero-agricolas or-
ganizados em APLs.

Maior afastamento entre instituicdes de ensino, financeira, gover-
namental etc.
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7. PLANO E
TRANSFORMACOES
DAS ACOES EM
PROJETO



Para transformacéo das ac6es em projeto, utilizamos o mapeamento de
rotas — roadmapping (ALBRIGHT, 2020)° —, que permite que a equipe de
Gestdo ou Governanca planeje e execute o caminho para atingir seus ob-
jetivos, assim como a instrucdo de rotas permite que um individuo decida,
entre rotas alternativas, e escolha como chegar a um destino.

Os roteiros vinculam a estratégia as acoes futuras e incorporam explici-
tamente um plano para que 0S recursos necessarios estejam disponiveis
no momento certo. A seguir, alguns conceitos sobre a ferramenta de road-
map (caminho das rotas).

O roadmap inclui o conceito de acfes futuras necessarias para im-
plementar a estratégia em que é importante a atencao, mitigando riscos
ao plano.

O roadmap serve como um guia para a jornada da Governanca e para
o time de implementacdo e permite o reconhecimento e as ac6es nos
eventos que requeiram mudanca de direcao.

O roadmap também é usado para comunicar 0 plano aos tomadores de
decisbes, clientes, fornecedores e outras partes interessadas (stakeholders).

Em uma organizagcdo ou em um APL, o roadmap fornece a base para
gerenciamento integrado de portfolios das ofertas com suas acdes defini-
das pelas prioridades.

“Aprender fazendo”: € uma intervencao pedagogica que ajuda a organi-
zacao ou APL ou territério, por meio da sua Governanca ativa a adquirir
competéncias em direcionamentos para o objetivo definido (roadmapping
skills) e ainda fortalece a cultura de planejamento colaborativo.

Importante parte da ferramenta € criar a visualizacdo do plano de acfes
e o relacionamento entre os seus elementos (atores) do plano.

Segundo Albright (2020), os desenvolvedores do software tém trabalha-
do na melhoria da visualizagéo e tém encontrado formas de desenvolver
algoritmos complexos para gerar informacdes qualificadas e passiveis de
manutencdo como, por exemplo, utilizar as ferramentas de visualizagao
para facilitar a criacao de rotas com processos. No Projeto APLEREM-MS/
TO é utilizado o mddulo Tecnologia “roadmap” porque € tratado da situa-
¢ao atual e da visao de futuro.

9 Este software esteve disponivel gratuitamente até 2022. Esta disponivel no INSPRO para seu uso nas
Oficinas. Pode ser utilizado qualquer ferramenta que disponibilize, graficamente, as informagdes de rota de
acOes. Nota de esclarecimento Inspro (2022).
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7.1 Construcao das acoes [Atividade 14]

Nas Oficinas realizadas nos dias 22, 23 e 24 de fevereiro foram apre-
sentadas as 19 principais variaveis motrizes e, em trés grupos de trabalho,
foram desenvolvidas as a¢des para cada variavel com o objetivo de atingir
0 cenario 2045 desejado e mitigar o cenario ndo desejado.

Em um total de 108 a¢Ges foram criadas, divididas nas areas tematicas
conforme apresentado no grafico abaixo.

Acdes por area tematica

Total de 108 agoes distribuidasnas areas

tematicas
43
34
15 18
econdmico politica tecnoldgico socio/cultural

O grafico abaixo representa a quantidade de ac¢@es distribuidas por va-
ridvel motriz, identificando a &rea tematica com identificacdo na tabela
apresentada na sequéncia.

Quantidade de acdes por variavel motriz e por tema

Quamtidade a¢oes por variavel motriz e por tema
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Total de acGes por tema e por variavel motriz (Oficina de 22, 23 e 24 de fevereiro de 2024)

# VARIAVEIS ECONOMICO POLITICO SOCIO/CULTURAL TECNOLOGICO TOTAL
1 - COOPERGAR 6

2 -AMA 7 7
3 - REDECOOP 5 5
4 - RENMUN 4 4
5 - INFCAP 9 9
6 -INCREJ 11 11
7 - RECEXTMIN 6 6
8 - ExtTecMin 6 6
9 - CRIAT 6 6
10 - ConhGeoRM 5 5
11 —UnRemAgr 6 6
12 - GovGest 4 4
13 —INVEST 5 5
14 - RemAgri 6 6
15 - GOVFED 6 6
16 - CTREDEAPL 4
17 —INSTPESQ 6 6
18 — ApoioProj 3 3
19 — AgFomen 3 3

TOTAL 15 16 43 34 108

7.2 Consolidacao das acoes

Foram realizadas sete reunides virtuais para consolidar as acdes, agru-
par as que continham escopo similares, redigir um entendimento mais cla-
ro da especificacdo da acéo, especificar os atores pertinentes e adequar a
abrangéncia relativa ao horizonte temporal. Desta forma, resultou-se um
total de 64 acdes assim distribuidas.
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Distribuicao das acdes por ano e por tema

30

20

Total de 64 Agdes distribuidos por
Tema

27
16
I i .m

sociofcultural tecnolégico econémico politico
TEMA 2023 2024 2025 2026 2027 T%mkl
— Socio/cultural 17 7 3 27
- Tecnoldgico 2 3 7 2 2 16
— Econdémico 6 3 11
- Politico 8 1 1 10
Total / ano 2 22 28 9 3 64

2

Distribuicdodas acdes porano e portema

I

a
v
i
= 4 b |
? :‘l I I I “
023 024 2025 26

E econémico politico  m socio/cultural mtecnolégico
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7.3. Construcao do roadmap

Nesta secéo, a partir das variaveis e sua visado do futuro desejado, as
respectivas acdes sdo apresentadas por ordem de motricidade, além de
suas datas inicial e final, os atores envolvidos. Na sequéncia, um crono-
grama de execucado das acdes é também apresentado.

V'S0 E COOPGAR - COOPERATIVAS DE GARIMPEIROS

As Cooperativas de Garimpeiros, com seus titulos minerdrios, lideres em praticas de
minerag¢do sustentdvel, que utilizam rochas como remineralizadores de solo e promovendo a
diversificagdo econbmica como também se beneficiam, significativamente, de novas
descobertas minerais.

ATORES STATUS IDENT.

Fortalecer a existéncia das cooperativas. [1] mar-24  Visdo COOPGAR Em andamento 01.01.01

CTREDEAPL 01.01.02

Acompanhar e participar da construcdo da abr-24  Vision COOPGAR  N&o Planejado  01.02.01
normatiza¢do da PLG nas instancias
decisdrias por meio das consultas publicas.

2] SOCIEDADE 01.02.02
Acompanhar os processos minerarios, abr-24  Vision COOPGAR Emandamento 01.03.01
adequar (conforme normas técnicas) e
cumprir com as novas exigéncias. 3] MINERATIN 01.03.02
5
PREFMS 01.03.03

Elaborar projetos estratégicos individuaise  jun-24  Vision COOPGAR Emandamento 01.04.01
coletivos, atendendo a legisla¢do, para
acessar e buscar recursos disponiveis junto

a fundos setoriais (federal/ estadual) INSTPESQ 01.04.02
visando atender as necessidades das
cooperativas minerais. [4] SOCIEDADE 01.04.03
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VLGRS AMA - ASSOCIACAO MINERO-AGRICOLA

A parceria entre garimpeiros e agricultores se fortalece por meio da associacdo, a medida que
a conscientizagdo ambiental cresce e a pesquisa cientifica continua a respaldar a eficacia do
pé de rocha como remineralizador de solo.

INicIO FIM ATORES STATUS IDENT.

Elaborar um projeto para manter a set-24 Vision GOVEST Planejado 02.06.01

producgdo e o processamento (unidade

mével) de REM de forma continua. [6] Lo 02.06.02

Incorporar praticas de separagdo em pilhas set-24 Vision COOPGAR Planejado 02.07.01
de rochas distintas nas dreas de atuagdo

das cooperativas. [7] PREFMS 02.07.02

Recuperar as areas mineradas com os jan-25 Vision COOPGAR Planejado 02.08.01

subprodutos gerados pelo processo de GOVEST 02.08.02

extra¢do para atender as normas

ambientais vigentes. [8] GOVFED 02.08.03
SOCIEDADE 02.08.04

Criar e manter a Associa¢do dos mai-26  Vision COOPGAR Planejado 02.09.01

prf:prletérlos de terras impactadas pela GOVEST 02.00.02

mineracdo promovendo o trabalho de

forma integrada com a Associacdo Mineral. SOCIEDADE 02.09.03

[09]

Criar e manter a Associa¢do dos mai-26  Vision COOPGAR Planejado 02.10.01

- d . iacio d
mineradores, apoiar a criagdo da GOVEST 02.10.02

Assaciacdo dos proprietdrios das terras
afetadas pelas minas e facilitar a integracdo
entre agricultores e garimpeiros para SOCIEDADE 02.10.03
potencializar os interesses comuns. [10]
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/AR e REDECOOP - INSTITUIGAO DE REDE DE COOPERAGAO, APRENDIZAGEM, TECNOLOGIA E
INOVAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO APLEREM-MS TO

Estabelecimento da rede de cooperagdo do APLEREM-MS TO e as partes interessadas
estabelecem relagdo harmoniosa entre si, levando ao desenvolvimento coletivo sustentavel e
sucesso nos objetivos do APL.

INICIO FIM ATORES STATUS IDENT.

Lancar, apoiar e implementar abr-24 Vision AMETO N&o Planejado 03.11.01
il shat e b s coorons
GOVEST 03.11.03

GOVFED 03.11.04

INSTPESQ 03.11.05

Criar, implementar e manter centro jan-27 Vision AMETO NZo Planejado 03.12.01
tecnologico. [12] GOVEST 03.12.02
INSTPESQ 03.12.03

MINERATINS 03.12.04

PREFMS 03.12.05

Planejar,estruturar e implementar a mar-27  Vision AMETO Planejado 03.13.01
cadeia produtiva circular do GOVEST 03.13.02

APLEREM, incentivando a economia
circular na regido,mantendo reuniées INSTPESQ, 03.13.03
constantes e periddicas com os

atores e promover a participagdo em
eventos relacionados ao tema. [13] PREEMS 03.13.05

MINERATINS 03.13.04
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VLU RENMUN - MAIS RENDA PARA O MUNICIPIO

A estruturacdo e desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Esmeralda e Remineralizadores
promove o aumento da produgdo de esmeraldas, outros minerais, arrecadacgdo de receita do
municipio, gera emprego, renda e o desenvolvimento local.

ATORES

Criar e fortalecer a cadeia de jun-24 Vision COOPGAR Planejado 04.14.01

!aplda;ﬁo de esmeralda, ma|:1ter e GOVEST 04.14.02
implementar a escola de lapidagdo

e artesanato mineral. [14] GOVFED 04.14.03

MINERATINS 04.14.04

PREFMS 04.14.05

Organizar o processo de abr-25 Vision GOVEST N&o Planejado 04.15.01

comercializagdo de gemas, GOVEED 04.15.02

regularizar e formalizar a extragdo
e a comercializagdo de PREFMS
remineralizadores de cadeias

A 04.15.03
longas/curtas por meio de
estrategias sustentaveis. [15]
Promover o uso dos REM na abr-25 Vision COOPGAR Planejado 04.16.01
agricultura famlllar{agroecoléglca GOVEST 04.16.02
e empresarial. [16]
GOVFED 04.16.03
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\/GUAHE S INFCAP - CAPACITAR E INFORMAR POR MEIO DE UTILIZAGAO DE WORKSHOP, VIDEO AULAS,
FEIRAS

VISAD A difusdo do conhecimento facilita a promogdo do desenvolvimento socioecondmico,
ambiental e de politicas publicas, visto com maior representatividade.

FIM ATORES STATUS IDENT.

Priorizar os interesses coletivos em lugar de mar-24  Vision COOPGAR  Planejado 05.17.01
individuais, como forma de obter acordos que
fortalecam o APLEREM por meio de agbes
colaborativas; buscar a integragdo/unido de GOVEED 05.17.03
forgas, reduzir conflitos internos e externos de

GOVEST 05.17.02

cooperados e cooperativas visando o objetivo SOCIEDADE 05.17.04
comum com harmonia de interesses. [17]
Estimular os cooperados e associados a abr-24 Vision COOPGAR Nao 05.18.01
rtici de trei t Planejad

p‘a ciparem de remamen. ?s que promovam GOVEST anejado 05.18.02
discussbes sobre cooperativismo, que oferegam
acesso a cursos permanente relacionados as INSTPESQ 05.18.03
areas agricola, mineral e ambiental ampliando o

SOCIEDADE 05.18.04

conhecimento sobre uso e beneficios por meio
de parcerias com OCB, com Sistema S efou
outras institui¢des de ensino gue atuam no
setor. [18]

Criar um processo de capacitagdo permanente abr-24 Vision SOCIEDADE Planejado 05.19.05
com divulgacdo dos avangos; superar as
barreiras estabelecidas ao longo do tempo; criar
um acompanhamento (reconhecimento e CTREDEAPL 05.19.02
rangueamento) de cooperados capacitados; e
fomentar a multiplicagdo de conhecimento
sobre uso e beneficios dos remineralizadores. INSTPESQ 05.19.04
[19]

COOPGAR 05.19.01

GOVEST 05.15.03
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(/TR INCRES - INCENTIVO AO USO DE SUBPRODUTOS DO REJEITO (REMINERALIZADORES POR
PRODUTORES AGRICOLAS LOCAIS. ASSOCIAR PROJETOS DA AGR. FAMILIAR ALCANGANDO
VARIAS COMUNIDADES

Estabelecimento do APLEREM-MS TO e desenvolvimento de uma cadeia local de producgéo e
uso de subprodutos minerais acelera os beneficios socioeconémicos ambientais

FIM ATORES

Disseminar a importincia dos jan-23 Vision GOVEST Em andamento 06.20.01

remineralizadores paraa GOVFED 06.20.02
sociedade e nas politicas publicas

local e nacional. [20] INSTPESQ 06.20.03

PREFMS 06.20.04

SOCIEDADE 06.20.05

Promover a integragdo entre abr-24 Vision COOPGAR Planejado 06.21.01

garimpeiros e agricultores por GOVEST 06.21.02

meio do fortalecimento da
cooperagado e utilizagdo de SOCIEDADE

tecnologias sustentaveis. [21] 052103
Viabilizar o registro do produto abr-25 2026 COOPGAR N&o Planejado 06.22.01
para comercialiagdo. [22] GOVEST 06.22.02

INSTPESQ 06.22.03
Criar o polo de beneficiamento abr-26 Vision COOPGAR NZo Planejado 06.23.01
dos remineralizadores da regido GOVEST 06.23.02

do APL, fomentar a
implementacdo de uma planta de GOVEED 06.23.03
beneficiamento dos REMs, com
infraestrutura de logistica para
retirada do material e manter. [23] MINERATINS 06.23.05

INSTPESQ, 06.23.04
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VARIAVEL 07 RECEXTMIN - MAIS RECURSO PARA A EXTRACAO DOS MINERIO

VvisAo Unido das cooperativas, gestores publicos e parceiros para criagdo e langamento de linha
de crédito dedicada e adequada as especificidades das cooperativas de garimpeiros para
financiar a extragdo do minério tendo como garantia o titulo minerério.

ACAO FIM

Formalizar e fortalecer fev-24 2026 AMETO N3o Planejado 07.24.01
parcerias para a execugao

dos investimentos. [24] e e i
MINERATINS 07.24.03
SOCIEDADE 07.24.04

Solicitar o fomento para fev-25 Vision AMETO N&o Planejado 07.25.01

investimento,

implementac3o, extracdo e COOPGAR 07.25.02

processamento de GOVEST 07.25.03

remineralizadores com

infraestrutura e logistica por INSTPESQ 07.25.04

meio de projetos para MINERATINS

desenvolvimento do setor. 07.25.05

[25]

Criar um Comité Gestor e set-25 Vision AMETO N3o Planejado 07.26.01

rantena Goysments 8 COOPGAR 07.26.02

prol deste e demais projetos

para estruturagdo, GOVEST 07.26.03

desenvolvimento e

consolidagdo do APL de base MINERATINS 07.26.04

mineral e agricola. [26]

Centralizar venda dos mar-26  Vision AMETO N&o Planejado 07.27.01

produtos, promovends COOPGAR 07.27.02

integracdo entre mineragao

e agricultura. [27] GOVEST 07.27.03

INSTPESQ, 07.27.04

MINERATINS 07.27.05
SOCIEDADE 07.27.06
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VGRS ExtTecMin - INSTITUICAO DE PROGRAMA DE EXTENCIONISMO TECNOLOGICO E MINERAL
PARA COOPERATIVAS DE GARIMPEIROS E MICRO, PEQUENA E MEDIA EMPRESAS MINERO-
AGRICOLA DE MONTE SANTO E ENTORNO

Elaboragdo e lancamento do Programa de Extensionismo Tecnolégico Mineral com acBes de
assisténcia técnica e fomento voltadas para agregacdo de valor & producdo mineral e
elaboracdo de projetos de gestdo de residuos sélidos com seu aproveitamento como
remineralizador de solo.

FIM ATORES STATUS

Introduzir na grade curricular das jan-25 Vision GOVEST Nido 08.28.01
:'r:n:.it:gz;i!:a(:iifenssrg ::tensionismo Loctias) i 08.28.02
Elaborar, implementar e divulgar jun-25 Vision AMETO Nao 08.29.01
- oy coovoan PR 052007
GOVEST 08.29.03

GOVFED 08.29.04

INSTPESQ 08.29.05

MINERATINS 08.29.06

PREFMS 08.29.07

SOCIEDADE 08.29.08
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Promover encontros entre
instituicdes distintas, operacionalizar
e manter formas de parcerias
visando o fortalecimento do
APLEREM. [30]

Criar espago nos meios de
comunicagdo em massa para divulgar
os resultados e casos de sucesso das
iniciativas pelo uso conjunto de
minérios e coprodutos no
desenvolvimento local. [31]

Criar e manter mecanismos de
sustentabilidade do APLEREM. [32]

Promover a formacdo de novas
liderangas e fortalecer as existentes,
com competéncias, para integrar e
unir os cooperados e demais atores
evolvidos visando atingir objetivo
comum. [33]

Priorizar os interesses coletivos em
lugar de individuais, fortalecer o
APLEREM e estabelecer acordos de
cooperagdo, evitando conflitos
internos e externos de cooperados e
cooperativas, visando a harmonia de
interesses. [34]

jun-24

out-24

jan-25

mar-25

jun-25

CRIAT - PENSAR DE FORMA CRIATIVA

Vision

Vision

Vision

Vision

Vision

ATORES
AMETO
COOPGAR
GOVEST
INSTPESQ
MINERATINS
COOPGAR
CTREDEAPL
SOCIEDADE

AMETO
COOPGAR
GOVEST
INSTPESQ
MINERATINS
SOCIEDADE
GOVEST
SOCIEDADE

COOPGAR
GOVEST
GOVFED

MINERATINS
SOCIEDADE

Formalizagcio e cumprimento de acordos para o estabelecimento do APLEREM.

Em andamento

Planejado

Planejado

N&o Planejado

N&o Planejado

09.30.01
09.30.02
09.30.03
09.30.04
09.30.05
09.31.01
09.31.02

09.31.03

09.32.01
09.32.02
09.32.03
09.32.04
09.32.05
09.32.06

09.33.01

09.33.02

09.34.01
09.34.02
09.34.03
09.34.04
09.34.05
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VG EAEE L ConhGeoRM - AUMENTO DO CONHECIMENTO GEOLOGICO DOS RECURSOS MINERAIS EM

VISAO Aumento do conhecimento geoambiental da regido em favor do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental, por meio do estabelecimento do APLEREM-MS TO (uso
multidiversificado das riquezas minerais).

Capacitar trabalhadores locais,
técnicos e gestores na geologia
regional e aumentar suporte
técnico visando alcangar maior
conhecimento geoldgico. [35]

Promover programas de pesquisa
mineral direcionado a drea de
abrangéncia do APLEREM MS;
buscar fomento, participagio,
investimento publicos e privados;
definir mecanismos para
implementag3o de projetos; e
incentivar regularizacdo da
situagdo das cooperativas. [36]

Planejar as atividades do projeto
conforme realidade dos
trabalhadores locais evitando a
cultura e/ou priorizagdo de
conflitos. [37]

FIM

mar-24 Vision

mar-24  \Vision

mar-26 Vision

ESCALA QUE PERMITA DEFINIR A VIABILIDADE ECONOMICA

ATORES
AMETO
COOPGAR
GOVEST
INSTPESQ
MINERATINS
SOCIEDADE
AMETO
COOPGAR
GOVEST
GOVFED
INSTPESQ
MINERATINS
SOCIEDADE
COOPGAR
INSTPESQ
PREFMS
SOCIEDADE

Em andamento

Planejado

N&o Planejado

10.35.01
10.35.02
10.35.03
10.35.04
10.35.05
10.35.06
10.36.01
10.36.02
10.36.03
10.36.04
10.36.05
10.36.06
10.36.07
10.37.01
10.37.02
10.37.03
10.37.04
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/AR R R UnRemAgr - UNIAO DE COOPERATIVAS E COOPERADOS FARAQ A DIFERENCA

VISAD A unido de cooperativas e cooperados continua a fazer a diferenca, levando a um aumento

Promover a formac&o de novas liderancas e
fortalecer as existentes, com competéncias
para a unido dos cooperados e demais

Estudar, entender e acompanhar a
evolugdo do protocolo de testes
agronémicos estabelecidos pelo MAPA para
aplicar e comprovar as garantias
determinadas pela IN 05/16 convertendo
subprodutos em remineralizadores. [39]

Promover capacitacio continua em Gestdo
e Governanga para o desenvolvimento das
cooperativas e do APLEREM MS TO. [40]

INICIO

mar-24

ago-24

abr-25

Vision

Vision

Vision

ATORES
COOPGAR
SOCIEDADE

COOPGAR
GOVEST
GOVFED

INSTPESQ

SOCIEDADE
COOPGAR
INSTPESQ,

SOCIEDADE

na produtividade e eficiéncia das cooperativas de garimpeiros e pequenos mineradores.

STATUS

Planejado

Planejado

Planejado

IDENT.
11.38.01

11.38.02

11.39.01
11.39.02
11.39.03
11.39.04
11.39.05
11.40.01
11.40.02
11.40.03
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VARIAVEL 12
VIsAO
IN[CIO

Estimular a participacdo de mar-24
novos atores/investidores de
forma a ampliar a diversificagdo

de interesses. [41]

Fortalecer a unido das mar-24
cooperativas, respeitando o

estatuto, o regimento interno e

funcbes de cada cargo

promovendo a cultura do

didlogo no contexto das

diversidades com vistas a

estruturacio do APLEREM MS

TO. [42]

Instituir um espago de jan-25
negociagdo buscando mediar

conflitos internos de cada

cooperativa e mecanismos gue

auxiliem no atingimento deste

objetivo. [43]

GovGest - GESTAO MAIS EFETIVA

FIM
Vision AMETO
GOVEST
INSTPESQ,
Vision COOPGAR
GOVEST
MINERATINS

SOCIEDADE

Vision GOVFED

COOPGAR

SOCIEDADE

STATUS

Planejado

Planejado

N&o Planejado

Estabelecimento de um modelo de gestdo e governanga baseado em interesses coletivos.

12.41.01
12.41.02
12.41.03
12.42.01
12.42.02
12.42.03

12.42.04

12.43.01
12.43.02

12.43.03
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VARIAVEL 13
VisAo

INVEST - FALTA DE INVESTIMENTO

O aumento do investimento, a producdo de esmeraldas em Monte Santo do Tocantins
aumenta significativamente, melhora a infraestrutura de mineragdo e treinamento dos
trabalhadores locais, resultando uma opera¢io de mineragdo mais eficiente e sustentavel,
e os subprodutos (residuos) de mineragdo sdo efetivamente reutilizados como

remineralizadores de solo.

INlcloO  FIM

ATORES

STATUS

IDENT.

Fomentar investimento em jan-25  Vision COOPGAR Ndo Planejado 13.44.01

mfra.estrutura, aquisicdo de GOVEST 13.44.02

equipamentos para a produgdo de

esmeralda e remineralizadores. [44] GOVFED 13.44.03

MINERATINS 13.44.04

PREFMS 13.44.05

Projetar, implantar e manter médulosde mar-2  Vision COOPGAR N&o Planejado 13.45.01

extracdo e armazenamento de REM por 5

parte de cada cooperativa. [45] MIRCHATING 13.45.02

Estruturar a produgdo técnica e mar-2 2028 AMETO Ndo Planejado 13.46.01

fi i lhoria d 6

L e g o MINERATINS 13.46.02

infraestrutura, capacitacdo para os

trabalhadores com operacdo eficiente e INSTPESQ 13.46.03

sustentavel além da utilizacdo efetiva

dos subprodutos de mineragdo. [46] COOPGAR 13.46.04
PREFMS 13.46.05
GOVEST 13.46.06

Buscar meios para implementacdo da mar-2  Vision COOPGAR N&o Planejado 13.47.01

Identificagdo Geogréfica IG das 6

esmeraldas de Monte Santo TO, GOVEST 1347.02

implementar e manter. [47] INSTPESQ 13.47.03
PREFMS 13.47.04

Fomentar investimento em jan-25  Vision COOPGAR N&o Planejado 13.44.01

|nfrz.|estrutura, aquisicdo de GOVEST 13.44.02

equipamentos para a produgdo de

esmeralda e remineralizadores. [44] GOVFED 13.44.03
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VA58 RemAgri - USO DE REMINERALIZADORES NA AGRICULTURA

visAo Estabelecimento do APLEREM-MS TO e desenvolvimento de uma cadeia local de produgio
e uso dos REM promovendo o uso de recursos locais para beneficio regional/nacional.

FIM ATORES

Desenvolver agdes que garantam a abr-24  Vision AMETO Em andamento 14.48.01
pmduFﬁo |jné|:||a de esrperall:!as ede COOPGAR 14.48.02
matéria prima dos remineralizadores. [48]
GOVEST 14.48.03
MINERATINS 14.48.04
SOCIEDADE 14.48.05
Contribuir para o fortalecimento do jan-25  Vision COOPGAR Em andamento 14.49.01
Mercado Regional e Nacional de insumos
agricolas em relacdo aos fertilizantes GOVEST 14.49.02
convencionais. [49] MINERATINS 14.49.03
SOCIEDADE 14.49.04
Decidir, internamente as cultivares e abr-25 Vision AMETO Planejado 14.50.01
plantas, a adog¢do do uso de COOPGAR 14.50.02

remineralizador na agricultura e
incentivar andlise dos parametros de GOVEST 14.50.03
fertilidade do seu solo. [50]

INSTPESQ 14.50.04

SOCIEDADE 14.50.05

Capacitar, por meio de metodologias abr-25 Vision AMETO N&Zo Planejado 14.51.01
:‘;ﬁ%::ﬁjﬁ;_“?;’l;m AasAENING COOPGAR 14.51.02
INSTPESQ 14.51.03

SOCIEDADE 14.51.04

Implementar e manter a logistica dos abr-26 Vision MINERATINS N&o Planejado 14.52.01
remineralizadores na regido. [52] PREEMS 14.52.02
SOCIEDADE 14.52.03
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VUGS GOVFED - GOVERNO FEDERAL (MCTI, CNPQ, MDA, MME)

VISAO Formulacdo e implementacgdo de politicas publicas no Governo Federal para apoiar projetos
de APL Minero-Agricola ampliam e alocam recursos publicos orcamentarios no PPA dos
governos federal, estadual e municipal.

Contribuir com os dados que
demonstrem resultados
exitosos de APL. [53]

Criar, implementar e
acompanhar programas de
divulgacdo dos
remineralizadores (pd de
rocha). [54]

Sugerir e acompanhar a
insergdo no prémio de
melhores praticas em APL de
base mineral o tema de
economia circular (mineragdo
sustentdvel + seguranca
alimentar) . [55]

Articular e negociar a inclusdo
de agbes e projetos miinero
agricolas no programa de
desenvolvimento sustentavel
dos PPAs Nacional e Estadual,
e inser¢do de programa de
linha de crédito para
fortalecimento da pesquisa,
producdo e uso do REM. [56]

Elaborar, implementar e
gerenciar os resultados do
projeto de apoio ao
financiamento da
infraestrutura nas areas de
garimpo. [57]

Inicio FIM

ATORES

jan-25 Vision GOVFED
GOVEST
INSTPESQ
jan-25  Vision COOPGAR
GOVEST
GOVFED
INSTPESQ
SOCIEDADE
jan-25 Vision GOVEST
GOVFED

INSTPESQ

jan-25  Vision COOPGAR
GOVEST
GOVFED
INSTPESQ

SOCIEDADE

jan-25  Vision COOPGAR
GOVEST
GOVFED
INSTPESQ
PREFMS

SOCIEDADE

STATUS

N&o Planejado

N&o Planejado

N&o Planejado

N&o Planejado

N&o Planejado

IDENT.

15.53.01
15.53.02
15.53.03
15.54.01
15.54.02
15.54.03
15.54.04
15.54.05
15.55.01
15.55.02

15.55.03

15.56.01
15.56.02
15.56.03
15.56.04

15.56.05

15.57.01
15.57.02
15.57.03
15.57.04
15.57.05
15.57.06
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VARIAVEL 16 CTREDEAPL - CT REDEAPLMINERAL

VISAO APL como politica estratégica de desenvolvimento das micros, pequenas e médias
empresas do Setor Mineral, com ampliacdo e fortalecimento do CT RedeAPLmineral por
meio da adesdo de novas instituicbes de pesquisas, fomento e entidade nacional de
representatividade empresarial do setor mineral.

INfcio FIM ATORES STATUS IDENT.

Langar programa nacional de jan-25 2027 GOVEST N&o Planejado 16.58.01
extensionismo mineral

concomitante a publicacdo de edital
de apoio a projetos de APL de base INSTPESQ,

GOVFED 16.58.02

minero-agricola. [58] 16:35103
Promover eventos para set-27  Vision COOPGAR Planejado 16.59.01
e coves
regional. [59] GOVFED 16.59.03
INSTPESQ 16.59.04
MINERATINS 16.59.05
PREFMS 16.59.06
SOCIEDADE 16.59.07
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VU E S INSTPESQ - INSTUICOES DE PESQUISA (UNB, UNITINS, IFTO, INSPRO, UFRJ)

VISAO Unido das partes interessadas e institui¢Bes de pesquisa como alicerce para que o projeto
APLEREM-MS TO se desenvolva e prospere.

STATUS

Articular com atores locais o mar-23 Vision COOPGAR Em andamento 17.60.01
desenvolvimento do APLEREM;
implementar as agdes e fomento por
meio de cursos de Extensionismo e GOVFED 17.60.03
viabilizar bolsas de estudo no futuro. [60]

GOVEST 17.60.02

INSTPESQ, 17.60.04

SOCIEDADE 17.60.05

Promover e manter a formacgdo e mar-25 Vision AMETO N&o Planejado  17.61.01
Fé:l;-llcagﬁo continua no ambiente do APL. COOPGAR 17.61.02
GOVEST 17.61.03

GOVFED 17.61.04

INSTPESQ, 17.61.05

SOCIEDADE 17.61.06

/LS ApoioProj - LANCAMENTO DE EDITAL PARA APOIO A PROJETOS COOPERATIVOS ICT-
EMPRESA-COQPERATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA CADEIA MINERO-AGRICOLA DE
MONTE SANTOS DE TOCANTINS

Aumento do investimento publicos e privados para langcamento periddico de editais de
apoio a projetos cooperativos para o desenvolvimento da cadeia minero-agricola
organizados em APL .

FIM ATORES STATUS IDENT.

Criar um grupo de trabalho permanente no jan-25 Vision AMETO N&o Planejado 18.62.01
ambito do comité gestor para elaboracgdo de
projetos e monitoramento que visem a
captagdo de recursos destinados ao GOVEST 18.62.03
APLEREM e desenvolver projetos para PPP

(parceria plblico privado). [62] GOVFED 18.62.04
INSTPESQ, 18.62.05
SOCIEDADE 18.62.06

COOPGAR 18.62.02
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VARIAVEL 19
VISAOD

AgFomen - AGENCIA DE FOMENTO (FEDERAL, ESTADUAL, FAPT, FOMENTO)

Unido das COOPERATIVAS, parceiros e gestores locais potencializa linhas de créditos para
financiar projetos e aproximagdo entre institui¢bes de ensino, financeira, governamental

e etc.

ATORES

Fortalecer o Comité Gestor com jan-26 Vision AMETO N&o Planejado 19.63.01
Governanca para desenvolver
demandas por linhas de crédito BED s et
para o APLEREM. [63] GOVEST 19.63.03
GOVFED 19.63.04
SOCIEDADE 19.63.05
Articular e criar projetos que abr-25 Vision AMETO N&o Planejado 19.64.01
at‘enl:lam a legislagdo do setor COOPGAR 19.64.02
minero agricola, ou outras
demandas futuras de pesquisa. GOVEST 19.64.03
[64]
GOVFED 19.64.04
MINERATINS 19.64.05
SOCIEDADE 19.64.06
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7.4. Etapas para se atingir a visao desejada em 2045

Esta ferramenta permite determinar as etapas que precisam ser consi-
deradas para alcancar um futuro pretendido. O Backcasting pode ajudar a
identificar o que esta sob o controle do time da Governanca Diretiva e/ou
Técnica e o que esta fora desse controle, que, portanto, precisa ser geren-
ciado de outras formas.

Desta forma, nas atividades desenvolvidas, foram analisadas as fases
parciais de evolucéo e verificado os pontos-chave e de controle que a Go-
vernanca Diretiva deve acompanhar em sua evolucédo. E, a cada cinco
anos, recomenda-se que valide as escolhas, corrija os direcionamentos,
desvios ocorridos reavaliando as a¢des ajustando-as, introduzindo novas.
Esse ciclo também oferece a oportunidade de acrescentar mais cinco anos
a frente e reavaliar também a viséo do futuro desejado.

Etapas futuras e pontos de controle por area tematica

Considerando que a area sociocultural € a mais critica do projeto APLE-
REM-MS/TO, a consolidacdo do APL de base Minero-agricola exige uma
atencao especial, pois, além de incluir o maior numero de ac¢des no proje-
to, enfrenta conflitos locais, disputas entre organizacdes, desafios, trans-
formacdes necessarias e a gestdo do setor publico caracterizada pela de-
partamentalizacdo por secretarias, resultando em uma clara competicao
entre elas. Esses sinais foram observados em diversas oficinas e encon-
tros realizados ao longo do processo.

A seguir apresenta-se 0 acompanhamento que deve ocorrer ao longo
do tempo do projeto no sentido de garantir a execucao das acdes de todos
0s temas: Sociocultural, Econémico, Tecnoldgico e Politico.
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Os fundamentos do método backcasting foram delineados por John B.
Robinson, da Universidade de Waterloo, em 1990. A questdo fundamental
do backcasting € a pergunta: “se queremos atingir determinado objetivo,
que acdes devem ser tomadas para chegar 1&?". Este exercicio foi feito
para fazer a validacdo olhando do futuro (2045) para o passado, determi-
nando os pontos de controle que seréo estabelecidos e que a Governanca
Diretiva precisa estar ativa na gestdo dos proximos anos, garantindo que
as acOes estejam sendo executadas, se o caminho escolhido esta ade-
guado e se 0s pontos de controle estdo sendo atingidos.

Nos quatro temas, o ponto chave foi baseado na efetivacdo da Gover-
nanca Diretiva e que seja ativa e aceita pela maioria. Tendo esta lideranca
agregadora, a evolucdo do APLEREM-MS/TO sera exitosa.

Estima-se que ainda sera necessaria uma complementacdo de verba
ao presente edital para que 0s primeiros passos sejam acompanhados no
processo da implementacédo das acfes. Os exercicios realizados com o
Project Canvas apresentados durante o desenvolvimento das atividades
(2 Project Canvas apresentados em dezembro) bem como nesta etapa fi-
nal mostram que sera muito dificil o inicio da implementacdo das acdes
principalmente devido a baixa apropriacéo de conhecimento da comunida-
de local. Entre as diversas causas identifica-se a existéncia de muita pola-
rizacao entre opinides e memoaria de situacdes passadas que prejudicam
o olhar para o futuro.

7.5 Das acoOes em projetos — utilizacao de
Project Canvas

A partir das acdes estratégicas propostas como resultado do processo
prospectivo, € preciso elaborar um esboco de projetos. O objetivo € trans-
formar as visGes e estratégias delineadas em iniciativas concretas que
podem ser implementadas para alcancar os objetivos definidos. Esse mo-
mento envolve a definicdo clara de cada projeto, comecando pelo estabe-
lecimento de um titulo que capture sua esséncia e objetivos, a identifica-
cdo das entidades responséveis pela sua execucdo, e a designacdo de um
lider que coordenara as atividades e garantira o alinhamento com a visao
estratégica. Para organizar e estruturar esses esboc¢os de forma eficaz, a
metodologia sugerida é o Project Model Canvas (PMC), uma ferramenta
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visual que facilita o planejamento, a comunicacéo e a gestado de um proje-
to, ao permitir que todos seus elementos chave sejam mapeados e com-
preendidos em um unico quadro, promovendo a clareza e o engajamento
de todos os envolvidos desde o inicio.

PMC é amplamente utilizado para alinhar equipes, comunicar a visao do
projeto e garantir que todos os envolvidos entendam os principais aspec-
tos do projeto de forma clara e concisa. Seus objetivos sédo: (i) facilitar o
planejamento de projetos, ajudando a estruturar e organizar as informa-
cOes principais de um projeto de forma visual e acessivel; (ii) alinhar a
equipe, fazendo com que todos seus membros compartilhem uma com-
preensdo comum dos objetivos, escopo, e entregas do projeto; (iii) propor-
cionar uma comunicacao clara da estrutura do projeto para stakeholders,
patrocinadores e membros da equipe; e (vi) facilitar a visualizacéo de to-
dos os aspectos do projeto, visando a identificacdo de riscos e oportunida-
des, e a tomada de decisdes estratégicas.

Projeto: |rl-'lupunliu'm Bgies: |
Dimenele: | Lider: )
{1 I Mheh T \
: ' il f n w % :
.[ POR QUE? 0 OuE? }: QUEM? COMO? QUANDO/QUANTO|
! k. I\ I J
f p I
[ ustificativa Y (Produto 1 Partes Y (Pramissas ) {Riscos 1
: [Passada) : interessadas !
I
1 : I
] | I
] | I
] | I
:k 7\ s Y FAY J :
i
1/ Objetivos Y {Requisitos l:’Eqqu! Y (Grupa da  (Linha do tempa |
: [Geral e especificos) | entregas :
] : I
] | I
] | I
] 1 i
:ln. r 1 PN ALY A :
I
: Beneficios :(Restn;ues 7 ((Custos h :
1 fiutwo) | !
] | I
] | I
] 1 i
[ | I
[ | I
i, 4\ I ——————————————————— D e————— / _:
I x
Ages sstratigcas:
Ao 1w
I, Ao n: o J

Fonte: O Project Model Canvas (PM Canvas) foi criado pelo professor e consultor brasileiro José
Finocchio, inspirado no Business Model Canvas, criado pelo suico Alexander Osterwalder.
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Os passos para sua utilizacdo séo:

1.

Justificativa (Passado): busca entender o motivo pelo qual o projeto
é necessario. E baseada em eventos, problemas ou necessidades
gue ocorreram no passado e que exigem uma intervencao. Ela res-
ponde a pergunta: “Por que este projeto € importante?”.

Objetivos: definem o que se espera alcancar com o projeto. Eles de-
vem ser especificos, mensuraveis, alcancaveis, relevantes e com
um prazo definido (critérios SMART). Esta fase responde a pergunta:
“O que o projeto pretende alcancar?”.

Beneficios (Futuro): sdo os resultados positivos esperados do projeto,
tanto tangiveis quanto intangiveis. Eles descrevem o valor que o projeto
trara para a organizagao ou para os stakeholders. Esta fase responde a
pergunta: “Quais seréo os ganhos futuros ao concluir este projeto?”.

Produto: refere-se ao que sera entregue ao final do projeto, ou seja,
0 produto, servico ou resultado especifico. Essa fase define clara-
mente o0 que o projeto deve criar ou fornecer.

Partes interessadas: identifica todas as pessoas, grupos ou organi-
zacoes que tém interesse ou sdo impactados pelo projeto. Entender
as partes interessadas é crucial para garantir o alinhamento e a co-
municacgao eficaz durante todo o ciclo de vida do projeto.

Requisitos: detalham as necessidades e condi¢cdes que o produto ou
servico final deve atender para ser considerado satisfatorio. Eles po-
dem ser funcionais (o que o produto faz) ou ndo funcionais (qualida-
de, desempenho etc.).

Equipe: envolve a identificacdo dos membros do projeto, atribuicdo
de papéis e responsabilidades, e definicdo da estrutura organizacio-
nal. A equipe deve ter as habilidades necessarias para executar as
tarefas e alcancar os objetivos do projeto.

Premissas: sao condi¢des ou fatores que se assumem como verda-
deiros para o planejamento do projeto. Sao hipéteses que, se néo se
confirmarem, podem impactar o sucesso do projeto. Elas ajudam a
identificar riscos potenciais.

Grupo de entregas: refere-se aos produtos, servigos ou resultados inter-

mediarios que serdo produzidos ao longo do projeto. As entregas sao
marcos importantes que ajudam a monitorar o progresso do projeto.
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10. Restricfes: sdo limitacbes que afetam a execucdo do projeto. Elas
podem ser de tempo, orgamento, recursos, regulamentacoes, entre
outras. ldentificar essas restricbes é fundamental para o planejamen-
to e gerenciamento do projeto.

11.Riscos: envolve a identificacdo de possiveis eventos que poderiam
impactar negativamente o projeto. Os riscos podem ser internos ou
externos e precisam ser gerenciados para minimizar seus efeitos.

12. Linha do tempo: apresenta a sequéncia de eventos e atividades do
projeto, indicando quando cada fase ou entrega deve ser concluida.
E essencial para gerenciar prazos e garantir que o projeto seja entre-
gue dentro do cronograma.

13. Custos: envolve a estimativa de todos os custos associados ao pro-
jeto, incluindo méo de obra, materiais, tecnologia, entre outros. A
gestdo de custos € crucial para assegurar que o projeto seja conclui-
do dentro do orcamento alocado.

O uso do PMC pode ser feito em uma sesséo de trabalho com a equipe,
onde cada um desses elementos é discutido e preenchido de forma cola-
borativa. Isso ndo sé promove o alinhamento, mas também assegura que
todos os membros da equipe tenham uma compreensao clara e comparti-
Ihada do projeto.

7.5.1 Canvas dos projetos [Atividade 15]

Realizou-se a discusséo e validag&o das acdes criadas, as datas iniciais,
finais e a andlise de se estas estavam construindo o futuro desejado. Do
conjunto de agdes, foi realizado o processo de priorizagéo e escolhas sendo
propostos iniciar pela execucgao de quatro projetos, apresentados a seguir.

Projeto 1: Planejar, estruturar e implementar a carga produtiva do APLE-
REM, incentivando a economia circular da Regiao

Participantes: Edilton, Edimilson, Fernanda e Viviane.

Referéncia: 3.13.01 — Variavel de Motricidade (3) REDECOOP Institui-
cao de rede de cooperacao, aprendizagem, tecnologia e inovacao para o
desenvolvimento sustentavel do APLEREM-MS/TO.

Atores: GOVEST, PREFMS, AMETO, MINERATINS, INSTPESQ.

Complexidade: alta
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Observacoes:

(1) E necessario desenvolver uma justificativa e beneficios tangiveis
para ser um projeto viavel;

(2) Com as informacgdes preliminares das premissas, das restricoes e
dos riscos, ha uma coincidéncia dos mesmos atores serem partes inte-
ressadas e que representam tanto restricdes quanto riscos, este projeto
tera dificuldades para constituir equipe e requisitos necessarios; e

(3) Dado o valor colocado para o investimento, € necessario detalhar
para que este projeto possa ser crivel, viavel e implementavel.

Projeto 2: Promover o uso dos REM na agricultura convencional, orga-
nica, familiar/ agroecoldgica

Participantes: Edilton, Edimilson, Fernanda, Viviane

Referéncia: 4.16.01 — Variavel Econémica, de Motricidade (4) RENMUN
- MAIS RENDA PARA O MUNICIPIO.

Atores: GOVFED, GOVEST, INSTPESQ, PREFMS.
Complexidade: média- alta
Observacoes:

(1) E necesséario desenvolver uma justificativa e beneficios tangiveis
para ser um projeto viavel; e

(2) Dado o valor colocado do investimento, é necessério detalhar
para que este projeto possa ser crivel e viavel.

Projeto 3: Implementar a disposi¢céo de produtos lavrados em diferen-
tes pilhas — abril de 2024

Participantes: Caroline, José Wilson, Luis Carlos, Suzi

Referéncia: 1.05.01 — Variavel de Motricidade (1) COOPGAR - COO-
PERATIVAS DE GARIMPEIROS.

Atores: COOPGAR, PREFMS.

Responsavel: Administrador da frente de lavra
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Complexidade: média-alta
Observacoes:

(1) E necessario desenvolver capacitacéo e infraestrutura de supor-
te para testes e ensaios em campo. Demandara especialistas para
dar suporte a operacao;

(2) Investimento que demandara justificativa técnica para o desen-
volvimento do projeto;

(3) Necessério engajamento dos mineradores como também inte-
resse dos agricultores.

Projeto 4: Apoiar a criacdo do movimento dos garimpeiros de Monte
Santo — abril de 2024

Participantes: Caroline, José Wilson, Luis Carlos, Suzi

Referéncia: 2.09 e 2.10 — Variavel de Motricidade (2) AM Associacao
dos Mineradores/ Garimpeiros.

Atores: COOPGAR, GOVEST, SOCIEDADE.
Responséavel: Garimpeiros MS
Complexidade: média-alta complexidade
Observacoes:

(1) Ponto chave séo a disposicéo para mudar, a conciliacdo de inte-
resses e agregacao em torno de interesse comum;

(2) Desafio da conscientizagdo e mobilizacdo. Tem chance de ocor-
rer se beneficio percebido for alto; e

(3) Necessério engajamento e lideranca aceita pela sociedade e ato-
res locais.
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8. CONSIDERACOES
FINAIS



O desenvolvimento das atividades de Planejamento de Longo Prazo por
meio de um processo prospectivo, utilizando mecanismos de gestédo e go-
vernanca, cursos de planejamento e oficinas para a elaboracao do plano
de acdes estratégicas no Arranjo Produtivo Local de Esmeraldas e Remi-
neralizadores de Monte Santo, Tocantins (APLEREM-MS/TO), teve inicio
em julho de 2023 e foi concluido em junho de 2024, culminando na criacao
de acdes planejadas até 2045.

Cumpre destacar os desafios enfrentados durante o desenvolvimento
do Planejamento de Longo Prazo pelo Processo Prospectivo, principal-
mente, devido a baixa adeséo e participacédo da sociedade civil do munici-
pio de Monte Santo de Tocantins, tanto das Cooperativas como do Setor
Agricola. Diversos esforcos foram realizados para mobilizar a comunidade
local como convites, matérias e comunicacdes, além da disponibilizacédo
de locais e a realizacéo de atividades que em finais de semana.

A participacao dos atores que apoiam a implementacéo das acdes e a
criacado de uma Governanca sao cruciais para 0 sucesso do projeto.

A Coordenacao do Projeto e o Inspro elaboraram uma Carta Compro-
misso e, dado o esforco desta coordenacéo obteve-se sua assinatura. A
Carta conta com a assinatura de 12 representantes, incluindo membros do
setor publico, academia e sociedade civil, dos quais nove estdo localiza-
dos no Estado de Tocantins e trés sdo representantes externos, de outros
estados. As instituicdes signatarias da carta incluem a: Universidade de
Brasilia/ Coordenacdo do Projeto APLEREM-MS/TO por Suzi Maria de
Cordova Huff Theodoro; Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao/
Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacéo/ Departamento de
Programas de Inovacdo/ Coordenacéo-Geral de Tecnologias Setoriais/
Comité Tematico Rede Brasileira de Arranjos produtivos Locais de Base
Mineral (MCTI/SETEC/DEPIN/CGTS/CT RedeAPLmineral por Elzivir Aze-
vedo Guerra; Secretaria de Agricultura do Estado de Tocantins (SEAGRO)
por Jaime Cafe de Sa; Secretaria de estado da Industria e Comércio e
Servico por Milton Neris de Santana; Companhia de Mineragao do Tocan-
tins (MINERATINS) por Lina Ester Barbosa Ribeiro; Agéncia de Mineracéo
do Estado do Tocantins (AMETO) por Marco Antdnio Martin da Silva; Fun-
dacédo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (FAPT) por Maria
Eulessandra Souza Castilho; Instituto Prospectiva (INSPRO) por Clarice
Miyaco Okano Kobayashi; Cooperativa de Mineracédo dos Garimpeiros de
Monte Santo (Coopergemas); Cooperativa dos Garimpeiros de Monte
Santo (Coopersanto) por Jaime Gomes Siqueira; Cooperativa de Gemas e
Metais Preciosos do Barsil (CGMB) por Esdras de Jesus Cardozo; e ROM
Mineracéo de Resultados por Ivacy Fonseca de Brito Junior.
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O processo prospectivo territorial vem confirmar a necessidade de par-
ticipacdo com apropriacdo de conhecimentos pelos diversos representan-
tes sociais do territorio. Esta diversidade de participagéo, além de enrique-
cer 0 processo prospectivo, contribui para encontrar solugdes e gerar
comprometimento coletivo com a implementacao das acgoes.

As atividades também incluiram orientacéo aos participantes sobre ela-
borar projetos base nas a¢des criadas. Portanto, o trabalho ndo deve parar
e a Governanca constituida a partir da Carta Compromisso, devera imple-
mentar as 64 acfes planejadas distribuidas nos temas: socio/ cultural, 27;
tecnoldgico, 16; econdémico, 11; e politico, 10; conforme detalhado neste
relatorio no item 6.3.1.

Recomenda-se, inclusive, que seja constituido um Comité, composto
por membros desta Governancga, que realize reunides mensais, para defi-
nir as prioridades, recursos necessarios, lideres destas a¢des transforma-
das em projetos e acompanhar sua evolucdo. Além disso, é essencial arti-
cular para transformar as acdes em politicas publicas para que sejam
incluidas no PPA, LDO e LOA municipais e estaduais possibilitando a cria-
cao de sinergia em prol do desenvolvimento do APLEREM-MS/TO.

Ha diversos desafios neste territdrio, incluindo questées de conflitos entre
as cooperativas locais e somente a verdadeira apropriacéo do conhecimen-
to pela sociedade pode transformar e tornar realizavel o que foi considerado
possivel e desejavel na sua fase de construcdo. A continuidade sera possi-
vel se houver uma sociedade civil fortalecida que promova a continuidade
independente de mudancas nas gestdes da administracéo publica.

Nas ultimas etapas, foi construida também a visdo 2045 por meio de
pontos de controle (item 6.4.1. deste relatorio) que se sugere que ocorram
a cada 5 anos para mensurar 0s atingimentos, capacitar os novos partici-
pantes na fase de construcao do projeto de longo prazo do APL com esco-
lha do cenério desejado. A continuidade dependera de uma sociedade civil
fortalecida capaz de realinhar, ajustar as agcdes em execucéo e avaliar a
insercdo de inovacdo e mudancas. Que possam impactar o futuro do
APLEREM-MS/TO, um papel importante dos membros da Governanca.

Ciclos de acompanhamento trimestrais, semestrais, anuais e revisao a
cada 5 anos com a participacao de individuos fora da gestéo operacional
diaria enriquecem o processo e trazem novas visdes de possiveis evolu-
¢bes, ou mesmo confirmacado de que esta sendo trilhado o melhor cami-
nho para o APLEREM-MS/TO. Neste sentido, o INSPRO pode prover
suporte na avaliagdo e acompanhamento conforme demandado pelas
partes interessadas.

160



Ter uma equipe operacional capacitada e alinhada nas praticas por meio
das oficinas que provocam a reflexdo contribuira significativamente para o
sucesso da implementacdo das acgdes e esse conhecimento podera ser
replicado em diversos projetos ao longo do horizonte temporal até 2045.
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ANEXO 1: Descricao das variaveis

No desenvolvimento das Oficinas, foram identificadas 26 variaveis com
a distribuicdo em cinco areas tematicas.

Conjunto das variaveis estudadas

L Vardvel v s
DLROCRACHA ILIC AWMENTAL) - BrATh At ntad
MAS RENDA PARA O WUNICP - Resbduy econdmice
MAD RECURDO PATAA EXTIAGHO DOD MINEIUD « SocCaibin ootk
FATADE NVESTMENTO « neast condmice
FACTADE DISTHBUCLO JAS ANEAN DE GARMIO PLG) - Datlenm scontmice |
BUROCRACIA ARA CBTER FNAVCIMVENTC E COMERCW ZACAD - BwFrCon ecombmice
CAAGA T U™ ABA CLEVADA 17% * Cang ot econtmics
FALTADE TABELA DE PREGC - TatPmce scosdmica | Clusaiscacio- Areas Tersdtcas - Total de 26 vartivels
GEVEANO F EDERAL (UCTL ONIG, MOA M) - Goked podsco

CT ACOCAPLVINIRAL - CTRedn AP, it co
LANCAERTO B B0 AL PAA NPOO A PROJET OF COOPERAT WVOS € T NESACOPERAT WA« heoolrsl | poses
AGENCIA DE FOMINTO (FEDERA. B5TAOUAL. FAPT FONENTO) - AGFOMEN P8 co
FATADE COMPROMESO DO8 GESTORES DAS COOPERATIVAS - ConGenCong podsco
PACYADE PARTICPACAD DO COOPERADDS NAS ASSEMBLEIS TAS COOPERATIAL - Paroes potnco
COOPTRAT VAS OF GARMPCRCS - Coogdar ot .|
ASSOCACAD UINTRO- AGRICOLA - AaMinAg wociabcuttara |
CAPACIT AR E INFORNAR POR MEID 0E UTLZACAO DE WORRIHOS. VDED ARAL FERAS - wlap soclaboutiune
PENSAN U FOMUA OOAT IV - Crat socisbcottarad |
ALUMENTO DO CONVMECAMEN O GEOLOGICD DOS RECURSON UNIRAS .- CerhGactM woci st
UNAO DE COOPERATIVAS E COOPERADOS FARAO A DFERENCA - UnRemigr

GESTAD WAS LIRTNA - GovGest socialouthi
ST ACAO OE PEOE O COOPERACAD, APRENORAGEM, TECNCLOGIA £ mm:lo - RateCooy tecoessgeo
INCENTIVO AD USO D SURPR0DUTOS DO REEITOREMMNERALZADORES POR tecnbdgeo
NSTITACAO DE FROGRAVA DE EXTENCIONBNG TECHCLOGEO § MNERAL »oucaonw\ NAS. - EdTecMlm Hcnsbigeo
USO OF ADUNERALZADORES NA AGICLL TURA - Remign tecnisgeo
NETUGCOES DF PESOUSA (NS UNT NS, BTO INEPRO, LFR) - NSTPESO tecnctogeo

Para haver uma melhor compreenséo das variaveis foi feito um estudo
e aprofundamento das mesmas pelos participantes das atividades do pro-
jeto tanto da sociedade civil bem como pelos pesquisadores. ApOs estes
estudos, foi realizado um seminario de apresentacao e discussdes de cada
uma destas variaveis, servindo, inclusive, para confirmar (ou néo) a perti-
néncia das mesmas nas fases que se seguiram. Este entendimento se faz
necessario para que as pontuacdes atribuidas individualmente como da-
dos de entrada no software micmac representem escolhas conscientes de
influéncia x dependéncia.

Encontram-se neste Anexo todas as descricdes apresentadas. Encon-
tram-se também a identificacdo dos responsaveis pelos contetdos e da
literatura referenciada. As observacdes e comentarios feitos durante o se-
minario indicaram ao apresentador que fizesse as altera¢cdes no documen-
to disponivel. O quadro mostra o0 modelo que segue cada descri¢cdo. Foi
acessado o drive com a ultima versdo de cada responsavel ou responsa-
veis, conforme indicado.

Modelo da descricdo das variaveis

Situacio
Variaveis . Variaveis atual das Tendéncias Rupturas  Hipdteses
e Descrigio . e . P
(atribuigao Evolugdes que variaveis futuras das | futurasdas futuras Referéncia
de expressdo ridvel passadas | provocaram provocadoras varidveis variaveis das bibliografica
.. variave - A
mnemaonica) as evolugdes das provocadoras | provocadoras varidveis
evolucdes

164



Descricado das Variaveis

ECONOMIA

1. Mais renda para o Municipio 130
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Variavel: Mais renda para o municipio [RENMUN]

Coordenadora: Olanise Ferreira dos Santos
Colaborador: Luis Carlos Nascimento

Data: 14/11/2023

Descricao

e O municipio de Monte Santo do Tocantins foi fundado em 1997, e
surgiu da atividade de garimpo de cristal. Em 1997 quando a ativida-
de da mineracdo de esmeralda estava no auge, chegou na cidade
mais de 5.000 garimpeiros. A atividade foi suspensa com a morte de
dois garimpeiros.

» A principal atividade econdmica do municipio que mais gera renda é
0 setor da agropecuaria, que gera mais de 48% dos empregos.

» Mais recurso para a extracéo da esmeralda pode gerar mais renda para
0 Municipio. Isso pode ser impulsionado por diversos fatores, incluindo
0 aumento das compras no comeércio local, a arrecadacdo de impostos
com a venda das esmeraldas e os remineralizadores de solo.

Evolucdes passadas

* Desde a fundacdo do municipio a atividade de mineracéo teve des-
taque, porém nao contribui com o desenvolvimento do local, pois acon-
tecia de forma informal.

» A principal atividade econémica do municipio de Santo do Tocantins
€ 0 setor agropecuario. No entanto, a extracdo mineral de esmeral-
das e outros minerais comecgou a ganhar destaque, apesar de nao
existir politicas publicas para apoiar o desenvolvimento da atividade
de mineracao.

Variaveis que provocaram as evolucoes

« As principais variaveis que provocaram essas evolugdes incluem:
— O desenvolvimento do setor agropecuario;
— Oinicio da exploracédo de esmeraldas; e

— Aretomada das atividades de mineracéo.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

Atualmente, o setor agropecuario continua sendo uma parte importante
da economia local.

A mineracao de esmeraldas esta em fase de exploracdo, com a Coope-
rativa de Mineragdo dos Garimpeiros de Monte Santo (COOPERGE-
MAS) e Cooperativa dos Garimpeiros de Monte Santo (COOPERSAN-
TO) buscando recursos e possiveis investidores.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Espera-se que a producédo de esmeraldas e outros minerais aumente
no futuro, impulsionada pela unido das cooperativas, investimentos pu-
blicos e privados na area da mineragao.

O setor agropecuario provavelmente continuara a desempenhar um pa-
pel crucial na economia local.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Uma possivel ruptura positiva poderia ser o descobrimento de novos
depdsitos de esmeraldas ou outros minerais, 0 que poderia atrair mais
investimentos para a regiao.

Estruturacdo e desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Esmeralda e
Remineralizadores de Monte Santo de Tocantins, contribuindo para o
desenvolvimento do municipio e com a cadeia minero-agricola.

Uma ruptura negativa poderia ser a queda nos precos das esmeraldas ou
outros minerais, 0 que poderia desencorajar a producao e o investimento.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipotese 1 (Desejavel): A estruturacdo e desenvolvimento do Arranjo
Produtivo de Esmeralda e Remineralizadores promovera o aumento da
producéo de esmeraldas e outros minerais e da arrecadacéo de receita
do municipio, gerando emprego e renda e o desenvolvimento local.

Hipotese 2 (Tendencial): O setor agropecuario continua a se desenvol-
ver, aumentando a sua participacédo na receita municipal e no desenvol-
vimento do municipio.

Hipotese 3 (Nao Desejavel): A queda significativa dos precos das

esmeraldas ou outros minerais provocara uma diminuicdo na receita
do municipio.
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Referéncias

Monte Santo do Tocantins (TO) | Cidades e Estados | IBGE .
https://datampe.sebrae.com.br/profile/geo/monte-santo-do-tocantins

Mineracéo de esmeraldas passa para fase de exploracdo em Monte San-
to, TO.

Prefeitura Monte Santo — Prefeitura Monte Santo.

IBGE | Cidades@ | Tocantins | Monte Santo do Tocantins | Panorama.
IBGE | Portal do IBGE | IBGE.

Monte Santo do Tocantins — Wikipédia, a enciclopédia livre.
https://bing.com/search?g=Monte+Santo+do+Tocantins+agriculture+sector.
Paraiso Agricola.

http://www.aulete.com.br/monte-santense

Variavel: Mais recurso para a extracao do minério [RECEXTMIN]

Coordenadora: Olanise Ferreira dos Santos
Colaboradores: Luis Carlos Nascimento, Edmilson Gongalves Pinto

Data: 23/11/2023

Descricao

* A mineragao desempenha um papel fundamental na geragao de em-
pregos, criacao de riqueza e desenvolvimento econémico. Fornecendo
matérias-primas essenciais para a producdo de uma ampla variedade
de produtos. Aprofundar essa variavel envolve explorar os desafios,
beneficios e implicacBes associados a alocar mais recursos para a ex-
tracdo de minérios.

* Mais recursos para a extracdo do minério pode contribuir com aquisi-

¢ado de equipamentos, construcdo de infraestrutura, capacitacdo de
mao obras:
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— Aumento da Producao: Alocar mais recursos pode resultar em uma
producdo maior de minerais, metais e recursos minerais, o que é
fundamental para atender a crescente demanda global;

— Geracédo de Receita: A extracdo de minérios € frequentemente uma
fonte significativa de receita para os governos e empresas. Alocar
mais recursos pode levar a um aumento na receita, que pode ser in-
vestida em infraestrutura e programas sociais;

— Criacdo de Empregos: A expansao da industria de mineracéo geral-
mente leva a criacdo de empregos em areas afetadas, o que é bené-
fico para as comunidades locais;

— Desenvolvimento Regional: Pode ser um catalisador para o desen-
volvimento regional, proporcionando oportunidades de crescimento
econdmico em areas menos desenvolvidas; e

— Fornecimento de Matérias-Primas: A mineragcao fornece as matérias-
-primas necessarias para uma ampla gama de industrias, incluindo a
fabricacdo de produtos eletronicos, veiculos, construgéo civil e pe-
dras preciosas para joias.

A alocacdo de mais recursos para a extracdo de minérios € uma deci-
sdo complexa que envolve consideracdes econdmicas, ambientais, so-
ciais e politicas. E fundamental encontrar um equilibrio entre a necessi-
dade de recursos minerais e a responsabilidade de proteger o meio
ambiente e as comunidades locais.

A decisao de alocar mais recursos para a mineragao deve ser baseada
em uma avaliacdo cuidadosa dos beneficios e desafios, bem como na
implementacdo de medidas para mitigar os impactos negativos.

Além disso, o desenvolvimento de praticas de mineracado sustentavel é
essencial para garantir que 0s recursos naturais sejam explorados de
forma responséavel e a longo prazo.

Evolucbes passadas

A atividade de extracdo da esmeralda em areas de garimpo existe no
Municipio desde sua fundacgéo, 1997, porém ndo contribuiu com o de-
senvolvimento local, sendo uma das causas levantadas a falta de re-
curso para a extracdo de minérios de esmeraldas.

Falta linha de crédito e de fomento para financiar a extracdo de esme-
ralda das areas de garimpo inviabilizou a atividade mineral no munici-
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pio. Provocando falta de renda e desbalanceando a organizacdo da
producédo pelas cooperativas de garimpeiros.

As dificuldades para acessar linhas de financiamento, de crédito e de
fomento € um gargalo que tem inviabilizado a extracdo de esmeralda
pelas cooperativas de garimpeiro.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Organizacao das cooperativas dos garimpeiros.

Estruturacédo do Arranjo Produtivo Local de Esmeralda e Remineraliza-
dores de Monte Santo de Tocantins.

Promocéo de acgles e iniciativas de financiamento de agéncias de fo-
mento publicas ou privadas para estruturacdo e desenvolvimento de
APL de base mineral.

Capacitacao dos garimpeiros, cooperativas e pequenas empresas de
mineracao para elaboracéo de projetos para acessar ou obter financia-
mento (crédito ou fomento).

Situacao atual das variaveis provocadoras

As cooperativas estdo desmotivadas pela falta de acesso a financia-
mentos para iniciar as frentes de extracdo de minério, logo ndo tem
gemas/esmeraldas para comercializar e os cooperados nao participam
das Assembleias.

Os garimpeiros continuam sem ter acesso ao financiamento por falta de
garantia real para o acessar empréstimos.

Falta de integracéo entre gestores e garimpeiros nas Cooperativas para
ajudar a resolver os problemas atuais vindos de situagdes passadas.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

As cooperativas ndo se unem para negociar e articular com os gestores
publicos, agéncias fomentos e instituicdes financeiras apoio para cria-
cao de linha de crédito para financiar a extracdo de minérios nas frentes
de lavras, compras de equipamento, construcao de infraestrutura etc.

Capacitacao técnica e gerencial das cooperativas para elaboracdo de

projetos para financiamento para extragdo de minérios que atendam as
exigéncias das instituicdes de financiamento.
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Uso do titulo minerario como garantia de financiamento para a extracao
de minérios pelas cooperativas de garimpeiros.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

As cooperativas se unem para negociar e articular com os gestores pu-
blicos, agéncias de fomento e instituicdes financeiras apoio para cria-
cao de linha de crédito para financiar a extracdo de minérios nas frentes
de lavras, compras de equipamentos, construcao de infraestrutura etc.

Lancamento de linha de crédito para financiar projetos para extracéo de
minérios dedicada e adequada as especificidades das cooperativas de
garimpeiros.

N&o ha normatizacao por parte da ANM para liberacéo dos titulos mine-
rarios das cooperativas de Monte Santo como garantia para o0 acesso
ao financiamento da extracdo de minérios.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipotese 1 (Desejavel): Unido das cooperativas, gestores publicos e
parceiros para criacdo e lancamento de linha de crédito dedicada e
adequada as especificidades das cooperativas de garimpeiros para fi-
nanciar extragdo de minérios, bem como o titulo minerario como garan-
tia de financiamento.

Hipbtese 2 (Ruptura): As cooperativas ndo se unem para negociar e
articular com os gestores publicos, agéncias fomentos e instituicdes fi-
nanceiras apoio para criacao de linha de crédito para financiar a extra-
¢do de minérios nas frentes de lavras.

Hipotese 3 (Nao Desejavel): Nada consta.

Referéncias

https://pt.wikipedia.org/wiki/Burocracia

https://pt.wikipedia.org/wiki/Financiamento.

https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/li-
vros/180705_livro_burocracia_e_politicas_publicas_no_brasil_cap01.pdf

http://www.redeaplmineral.org.br/
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Variavel: Falta de Investimento [FALTAINVES]

Coordenadora: Wilson Alves Gabriel
Colaboradores: Luis Carlos Nascimento

Data: 25/11/2023

* Avaridvel em questédo € a “Falta de Investimento” para a execucao de
projetos de extracao de esmeraldas no garimpo de Monte Santo do To-
cantins e para o reaproveitamento dos rejeitos para uso como remine-
ralizadores de solo.

Evolucdes passadas

» Historicamente, a extracdo de esmeraldas em Monte Santo do Tocan-
tins tem sido realizada por pequenos garimpeiros e cooperativas locais.

* No entanto, a falta de investimento tem limitado a expanséo e a eficién-
cia dessas operacoes.

Variaveis que provocaram as evolucoes

» Falta de financiamento adequado;
» Falta de infraestrutura de mineragcdo moderna e eficiente; e

» Falta de conhecimento técnico e treinamento entre os garimpeiros locais.

Situacao atual das variaveis provocadoras

» Afalta de investimento continua sendo um desafio significativo;

* Isso é exacerbado pela falta de acesso a tecnologias de mineracdo mo-
dernas; e

* E pela falta de treinamento adequado para os trabalhadores locais.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

« E provavel que a producéo de esmeraldas continue a ser limitada; e
» Além disso, a falta de investimento na reutilizacéo de residuos de minera-

¢é&o como remineralizadores de solo pode resultar em oportunidades per-
didas para melhorar a saude do solo e a produtividade agricola na regiao.
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Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Uma possivel ruptura positiva poderia ser o aumento do investimento
na regido, seja por meio de investidores privados, parcerias publico-pri-
vadas ou financiamento governamental. Isso poderia levar a melhorias
significativas na eficiéncia da mineracéo e na reutilizacdo de residuos
de mineracéo; e

Uma possivel ruptura negativa seria a continuagcao da falta de investi-
mento, 0 que poderia levar a uma diminui¢do na producdo de esmeral-
das e a uma perda continua de oportunidades para melhorar a saude
do solo na regiéao.

Hipdteses sobre o futuro das variaveis

Hipotese 1 (Desejavel): Com o aumento do investimento, a producéo
de esmeraldas em Monte Santo do Tocantins podera aumentar signifi-
cativamente, também poderia levar a melhorias na infraestrutura de mi-
neracao e no treinamento dos trabalhadores locais, levando a uma ope-
racdo de mineracdo mais eficiente e sustentavel, e os residuos de
mineracao poderiam ser efetivamente reutilizados como remineraliza-
dores de solo.

Hipotese 2 (N&o Desejavel): A producéo de esmeraldas pode continuar
a ser limitada, e as oportunidades para reutilizar os residuos de mine-
racdo como remineralizadores de solo podem ser perdidas.

Referéncias

Monte Santo do Tocantins, Tocantins, Brazil - mindat.org

EFEITOS CONDICIONADOR E NUTRICIONAL DE UM REMINERALIZA-
DOR DE ... - Embrapa

Crushed Volcanic Rock as Soil Remineralizer: A Strategy to ... - Springer

Monte Santo do Tocantins, Tocantins, Brazil - mindat.org

EFEITOS CONDICIONADOR E NUTRICIONAL DE UM REMINERALIZA-
DOR DE ... - Embrapa

Crushed Volcanic Rock as Soil Remineralizer: A Strategy to ... - Springer

Cerrado Gold Files Technical Report for Its Monte Do Carmo Gold Project ...
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Soil remineralizer - Routledge Handbooks

https://revista.unitins.br/index.php/agri-environmental-sciences/index

Variavel: Carga Tributéaria elevada (17%) [CargTribEl]

Coordenadora: Suzi Huff Theodoro
Colaboradoras: Caroline Dourado, Viviane Oliveira

Data: 24/11/2023

Descricao

No Brasil, a tributacdo das atividades produtivas reproduz, historica-
mente, a desigualdade e a injustica social. No setor mineral esta ten-
déncia é acentuada, uma vez que o pais se caracteriza, desde o pro-
cesso colonial, como um fornecedor de matérias primas sem agregacao
de valor. Ouro, ferro, cobre, aluminio e, mais recentemente, 0s minerais
estratégicos ou criticos (nidbio, litio e terras raras sdo explorados com
a avidez de um mercado capitalista que néo esta disposto a compensar
0 pais e as comunidades no entorno das areas afetadas

Em especial as empresas mineradoras buscam obter lucros de suas
atividades e evitar ao maximo o pagamento dos tributos. Qualquer ten-
tativa de tributacdo é tida como interferéncia do Estado e rechacada
como uma interferéncia no mercado. A legislagéo tributaria no Brasil
reflete a dominancia dos grandes conglomerados, das empresas mais
poderosas e, portanto, tudo é feito para que o pais deixe de arrecadar.

Ocorre que o Brasil desperdica suas chances de fazer uso de suas ri-
guezas minerais segundo uma visao estratégica e soberana. Neste as-
pecto, ha uma clara transferéncia de recursos para o0s paises que de-
tém o desenvolvimento tecnoldgico e econémico.

Evolucao das aliquotas efetivas do IRPF, entre 2007 e 2020, para ren-
das de até 7 salarios-minimos e de mais de 80 salarios-minimos.
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Evolucdo das aliquotas efetivas do IRPF, entre 2007 e 2020, para rendas de até 7 salarios-minimos

e de mais de 80 salarios-minimos

Aliquotas Efetivas

Evolucdes passadas

Atributacao pela exploragao de recursos poderia representar um meca-
nismo de redistribuicdo de renda e na vinculacdo orcamentaria as poli-
ticas publicas que garantem direitos fundamentais como saude, educa-
¢cao e protecao social. A seguir sdo informados alguns impostos que
incidem sobre o setor mineral:

IRPJ - Imposto de Renda sobre as Pessoas Juridicas (15 % sobre o
lucro apurado e adicional de 10% sobre o que exceder a R$20.000,00
mensais.

CSLL - Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (aliquota de 9% IRRF
- Imposto de Renda Retido na Fonte)

Imposto de Importacgé&o incide sobre a importacao de bens estrangeiros
e o fato gerador é a entrada destes bens em territdrio aduaneiro

IE - Imposto de Exportagao
IOF — Imposto sobre Operacdes Financeiras
PIS/PASEP — Programas de Integracéo Social e de formacédo do patri-

monio do servidor publico e COFINS — Contribuicdo para Financiamen-
to da Seguridade Social
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Mais recentemente, com a reforma tributaria foi criado o IVA (federal ou
mesmo estadual)

Variaveis que provocaram as evolucoes

Caodigo da Mineracao, Decreto-Lei n° 222, de 1967, que regulamentou
a exploracao dos minerai;

Lei 7.990, de 1989, que criou a Compensacao Financeira pela Explora-
¢do Mineral (CFEM). E uma compensacao que o Estado recebe por ter
concedido ao particular o direito de explorar uma propriedade publica.

Lei 7.990, de 1991, institui uma base de célculo para a CFEM, um teto
de 3% sobre o faturamento liquido [Faturamento Liquido = Faturamento
Bruto — (seguro + frete)].

Na Lei 13.540/2017 foram aprovadas mudancas importantes no Codigo
da Mineracéo, como a alteracéo da base de calculo e aliquotas da CFEM.

Reforma tributaria (setor mineral)

Situacao atual das variaveis provocadoras

Baixo nivel de arrecadacéo;
Evasao das riquezas do pais,

Dominio de poucos atores (no caso da mineracao representado pelo
IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracéo);

Ainda que a Lei Kandir (Lei Complementar 87/1996, conhecida como
Lei Kandir), derivada da Emenda Constitucional 42/2003 e que isenta
produtos primarios do pagamento de ICMS, quando exportados tenha
sido revogada, a transferéncia de é imensa;

Estudo de Enriquez (2021) considerou as isencdes e beneficios conce-
didos para empresas de mineragcao e constatou que 80% do valor da
producéo mineral brasileira (VPMB) sao exportados e, portanto, isentos
de ICMS e de PIS/COFINS; e 46% do VPMB sé&o provenientes do Para,
gue conta com 75% de isencdo de IRPJ por estar na area da Amazénia.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

No curto prazo ndo ha indicadores de que o setor mineral possa contri-
buir ou restituir o pais pela exploragdo mineral;
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» A cobica internacional por minérios criticos, para, por exemplo, viabili-
zar as fontes de novos carros elétricos, ou bens de alta tecnologia,
tende a acirrar as disputas em torno da exploracdo mineral;

» A organizacéo da sociedade e dos grupos impactados pela mineracéo
pode trazer algumas mudancas, ainda que a forca entre o interesse
econdmico e a defesa das comunidades seja desigual;

» Problemas de contaminacédo, saude das populacdes e dos(as) traba-
Ihadores(as) pode trazer novas possibilidades de negociacao

* No caso especifico do Garimpo, a separacdo entre o que € ilegal e pre-
datério da atividade conduzida de forma artesanal ou semi-industrial
podera trazer beneficios fiscais e de seguranca para 0S municipios
onde as atividades ocorrem.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Positivas:

» Tributacdo que atente para o interesse estratégico do pais deve trazer
uma nova conformacéo de arrecadacao;

» Organizagcdo de setores especificos associada aos interesses locais
pode induzir a uma maior protecao social e retorno econémico;

» Variavel ambiental inserida no ambito dos negécios, tende a trazer re-
sultados mais imediatos, uma vez que a sustentabilidade do planeta
precisa considerar que poluicdo e impactos interferem no todo e néo
somente nas regides produtoras.

Negativas:

» Dominio geopolitico de bens de producéo concentrados fora do pais.
Neste cenério, ao Brasil continuar sendo somente um fornecedor de
matérias primas, sem as devidas compensacfes econdmicas, tributa-
rias, ambientais e sociais

Hipodteses sobre o futuro das variaveis

» Hipdtese 1 (Desejavel): A implementacdo de tributos e compensacdes
gue considerem o interesse nacional trardo novas perspectivas ao uso
dos recursos minerais

» Hipdtese 2 (Ruptura ou Tendéncial): A eficicia na arrecadacéo de tribu-
tos controlada por interesses geopoliticos internacionais e/ou de gran-
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des corporacdes nacionais travam a aplicacao da legislacéo e retardam
as compensacoes

» Hipotese 3 (Nao Desejavel): Afrouxamento da legislacdo e das com-
pensacdes para exploracdo de minerais criticos/estratégicos resultara
em problemas socioambientais intransponiveis.

Referéncias

ANM, Agéncia Nacional de Mineracao. Arrecadacdo da CFEM por Substancia.

ANM. Anuério Mineral Brasileiro: Principais Substancias Metalicas. Coord.
Técnica de Marina Dalla Costa et. Al. Brasilia: ANM, 2021. 23p.; il. Ano
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Variavel: Falta de tabela de preco [TabPreco]

Coordenador: Luis Carlos Nascimento

Data: 25/11/2023

Descricao

» Esta variavel se refere a auséncia de uma tabela de precos atualizada
e abrangente para gemas brutas, que pode dificultar a precificacéo cor-
reta e justa no mercado de gemas e jbias.

Evolucdes passadas

« Em 2009, o Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM)
publicou uma tabela referencial de precos.

* No entanto, essa tabela ndo inclui gemas brutas e pode néo refletir as
condig¢bes atuais do mercado.

Variaveis que provocaram as evolucoes

* As evolugOes foram provocadas por mudangas no mercado de gemas
e joias, incluindo a flutuacéo dos precos das gemas, a demanda do
mercado e a disponibilidade de gemas brutas.

Situacao atual das variaveis provocadoras

* Atualmente, a falta de uma tabela de precos atualizada e abrangente
para gemas brutas pode levar a inconsisténcias na precificacao e po-
tenciais desafios para os comerciantes e compradores de gemas.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

» Com atabela de precos néo atualizada, a situac&o pode continuar a ser
um desafio para o0 mercado.

» Se uma tabela de precos atualizada e abrangente for introduzida, isso
poderia facilitar a precificacdo justa e transparente no mercado.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

* Aintroducdo de uma tabela de precos atualizada e abrangente para
gemas brutas representa uma ruptura positiva, facilitando a precifica-
¢ao justa e transparente.
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» Se houver uma tabela de preco e nédo for bem recebida ou nao refletir
com precisdo os pre¢os do mercado, sera uma ruptura negativa.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

» Hipotese 1 (Desejavel): A introducdo de uma tabela de precos atualiza-
da e abrangente para gemas brutas facilitara a precificacéo transparen-
te, beneficiando tanto os comerciantes quanto os compradores de ge-
mas. A nova tabela de precos podera facilitar o calculo dos impostos,
CFEM, ICMS, etc., tornando o processo mais eficiente e menos pro-
penso a erros.

» Hipotese 3 (Ndo Desejavel): Com tabela de precos nédo aceita pelos
comerciantes ou nao refletir com precisao os precos do mercado, cau-
sa confusao e disputas de precos.

Referéncias

DNPM/IBGM. 2009. Departamento Nacional de Producdo Mineral/Instituto
Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos. Boletim Referencial de Precos de
Diamantes e Gemas de Cor. Brasilia, 201p. Boletim Referencial de Precos
- IBGM GEMOLOGIA

Pedras Preciosas - Fatores Que Determinam o Preco das Gemas 08 de
Marco de 2019 https://www.exportadoresbrasileiros.com/post/pedras-pre-
ciosas-fatores-que-determinam-o-preco-das-gemas/pt/

Variavel: Falta de distribuicao das areas de garimpo (PLP) [DistGarim]

Coordenador: Luis Carlos Nascimento

Colaboradores: Luiza Coimbra, José Wilson de Almeida, Anisio de
Souza Neto, Olanise Ferreira dos Santos

Data: 17/11/2023
Descricao

» As Cooperativas Coopergemas, Coopersanto, Coopestatins, Cooper-
cristal detém seus titulos minerarios no regime de permisséo de Lavra
Garimpeira fornecido pela ANM.

» De acordo com o estatuto de cada cooperativa, ha uma regulamenta-
cao e critérios para distribuicdo das areas de garimpo.
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A variavel indica que esta distribuicdo ndo vem ocorrendo como previs-
to no estatuto de algumas cooperativas.

Evolucdes passadas

ApOs o inicio do garimpo em 1997, as empresas Mineracado Beira Rio
Ltda., Verena Mineracdo Ltda., Penery Mineracao Ltda. assinaram
acordo em 2000 prometendo fazer a cesséo de areas para as coopera-
tivas Coopergemas e Coopersanto;

Este compromisso nao foi formalizado;

As 2 cooperativas, em 2010, receberam o titulo minerario adquirindo as
Permissdes de Lavra Garimpeira (PLGs) conforme Lei n°® 7.805, de 18
dejulhode 1989, processos 864.602/2010 Coopergemas e 864.603/2010
Coopersanto junto ao antigo DNPM (hoje ANM) no municipio de Monte
Santo do Tocantins.

As demais foram constituidas ap6s 2020, recebendo as PLGs.

Garimpo de Monte Santo
yocstees A 111 120

Variaveis que provocaram as evolucdes

Eleicdo de novos administradores nas cooperativas;
Intervencéo da Procuradoria Federal (ANM) para regularizagéo;
Foi instituida a Portaria 268/2008 de disponibilidade de areas;
Formalizacdo das cooperativas em 2010;

Aquisicao das PLGs junto ao antigo DNPM e hoje ANM; e

A exploracéo do garimpo de esmeraldas em Monte Santo do Tocantins.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

Eleicdo de novos administradores das cooperativas foi realizada, mas
nao ha Administracdo transparente;

Evolucéo da Portaria 268/2008 para Resolucdo ANM 24/2020;

Atualmente, ha 4 cooperativas constituidas e pessoas (fisicas ou juridi-
cas) que atuam de forma independente;

A falta de distribuicdo das areas de garimpo continua em algumas coo-
perativas;

As areas sao designadas para alguns membros e necessita transpa-
réncia no critério; e

Demora por parte da ANM na promocao de alteracédo do regime PLG
para mudanca de regime de PLG para Autorizacdo de Pesquisa de
acordo com a Ordem de Servico n° 595, de 13 de outubro de 2021.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Se essa pratica continuar, é provavel que haja um aumento na insatis-
facdo entre os membros das cooperativas. Isso pode levar a conflitos
internos e possivelmente ao enfraguecimento das cooperativas;

A falta de Politicas Publicas para mudanca de regime de PLGs para
Autorizacdo de Pesquisa para a obtencéo da Permissédo da Lavra pode
dificultar ou até inviabilizar as atividades do garimpo e/ou dos pequenos
mineradores;

O fortalecimento de forma transparente das Cooperativas pode influen-
ciar na elaboracéo de Politicas Publicas efetivas.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

A ndo renovacao do titulo, sem areas para o garimpo.

Adocéo das praticas de cooperativa trabalhando para todos de forma
coletiva e unida com estatuto aprovado por todos os seus membros
provocando elaboracéo de politicas publicas favoraveis a todos os ga-
rimpeiros do APL.

Fortalecimento de pessoas (fisicas ou juridicas) com autorizacao e per-

missdo de Lavra provocara um desequilibrio socioeconémico, a favor
do individuo e n&o o coletivo
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Hipodteses sobre o futuro das variaveis

» Hipotese 1 (Desejavel): Existéncia de um processo transparente com
participacdo coletiva, levando a uma maior satisfagcdo entre os mem-
bros das cooperativas com melhores resultados econémicos para to-
dos os seus membros.

» Hipédtese 2 (Ruptura): Havera Politicas Publicas favoraveis e investi-
mentos em pesquisa de area com mapeamento geologico efetivo resul-
tando em maior produtividade do APL de Monte Santo com fortaleci-
mento das cooperativas e agregacao de valor no produto

» Hipédtese 3 (Nao Desejavel): Se a pratica atual continuar, a insatisfa-
¢cao entre os membros das cooperativas pode aumentar, levando a con-
flitos internos e o enfraquecimento das cooperativas.

Referéncias

Trabalho, Producdo de Bens e Servicos - Cooperativas Registradas na
OCB-TO https://tocantinscooperativo.coop.br/categoria/cooperativas-re-
gistradas/trabalho-producao-de-bens-e-servicos/

Agéncia Nacional de Mineracao - Altera o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, cria o Regime de Permisséo de Lavra Garimpeira, ex-
tingue o Regime de Matricula, e da outras Providéncias. LEI N° 7.805, DE
18 DE JULHO DE 1989 https://anmlegis.datalegis.net/action/UrlPublica-
sAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00007805&-
seq_ato=000&vIr_ano=1989&sgl_orgao=NI&cod_modulo=566&cod
menu=8014

Ministério de Minas e Energia - Departamento Nacional de Producéao Mi-
neral - Portaria N° 268, de 10 De julho de 2008 - Regulamenta o Procedi-
mento de Disponibilidade. Revogada pela Portaria 155/2016/DNPM/MME
https://anmlegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirA-
toPublico&num_ato=00000268&sg!_tipo=POR&sgl_orgao=DNPM/
MME&vIr_ano=2008&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item__
fim=&num_linha=&cod_modulo=414&cod _menu=7903
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Ministério de Minas e Energia - Agéncia Nacional de Mineracéo - Resolu-
cao N° 24, de 3 de fevereiro de 2020 regulamenta o procedimento de dis-
ponibilidade de que tratam os artigos 26, 32 e 65, § 1° do Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967, e o art. 2°, inciso VII, da Lei n® 13.575, de
26 de dezembro de 2017. https://anmlegis.datalegis.net/action/UrlPublica-
sAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000024&sg|_ti-
po=RES&sgl_orgao=ANM/MME&vVIr_ano=2020&seq_ato=000&cod_ti-
po=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=&cod_modulo=351&cod
menu=8014

Variavel:

Burocracia para obter financiamento e comercializacao [BurFinCom]

Coordenador: Olanise Ferreira dos Santos

Colaboradores: Luis Carlos Nascimento, José Wilson de Almeida, Ed-
milson Gongalves Pinto

Data: 16/11/2023

Descricao

* Aburocracia serve para assegurar a qualidade e regularidade dos pro-
cessos em 0Orgaos publicos, associagdes, empresas publicas e priva-
das. O problema surge quando ha excesso de burocracia na gestao
nos processos, criando “travas” que impede a fluidez do processo.

« O financiamento pode ser acessado por meio de créditos (reembolsa-
vel) em bancos publicos ou privados, empresas de investimento, coo-
perativas de créditos e/ou por fomento (ndo reembolsavel) de agéncias
de fomento publicos ou privados. No caso de empréstimo de dinheiro
(crédito), a financeira cobra uma porcentagem de juros sobre o valor
emprestado e uma garantia ou aval para sua concessao.

« Comercializacdo é a acao e o efeito de colocar a venda um produto
ou dar-lhe as condi¢des e os meios de distribuicdo necessarios para
a sua venda.

« Com base nessas definicbes, essa variavel representa os obstaculos
enfrentados por garimpeiros, cooperativas e pequenas empresas de
mineracdo de esmeraldas ao buscar financiamento para a extragao e
producdo dessas gemas em suas minas. Além disso, aborda as dificul-
dades encontradas na comercializacdo das esmeraldas produzidas.
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Esses desafios decorrem das regras, exigéncias, procedimentos e re-
guisitos regulatérios nos ambitos mineral, ambiental, financeiro e ban-
cario, bem como dos encargos tributarios, fiscais, sociais e trabalhistas
— todos considerados parte da burocracia associada a essa atividade.

Evolucdes passadas

» A atividade de extracdo da esmeralda em areas de garimpo existe no
Municipio desde sua fundacéo, 1997, porém nao contribuiu com o de-
senvolvimento local, sendo que uma das causas levantadas para isso é
a burocracia financeira e as etapas que tém que ser atendidas para
conseguir o titulo mineral.

* Na&o existe linha de crédito para financiar o desenvolvimento das areas
de garimpo. A comercializacdo da producdo das esmeraldas € realiza-
da de maneira informal no mercado nacional e de forma bruta, sem
agregacao de valor por meio de lapidacao e/ou producao de joias.

» Além disso, as condicdes para acessar linhas de financiamento e os va-
lores dos impostos para comercializagcado das gemas, sao gargalos para
o desenvolvimento do garimpo. Nao existe politica de financiamento e
comercializacdo dedicadas e adequadas as especificidades do setor.

Variaveis que provocaram as evolucoes

* Organizacgao dos garimpeiros em Cooperativas.

» Formalizacdo mineral e ambiental por meio de autorizacdo de titulos
minerarios de Permissdo de Lavra Garimpeira - PLG para as Coopera-
tivas de Garimpeiros.

» Estruturagcao do Arranjo Produtivo Local de Esmeralda e Remineraliza-
dores de Monte Santo de Tocantins.

* Promocéo de agdes e iniciativas de financiamento de agéncias de fomento
publicas para estruturacdo e desenvolvimento de APL de base mineral.

» Capacitacdo dos garimpeiros, cooperativas e pequenas empresas de
mineracao para elaboracéo de projetos para acessar ou obter financia-
mento (crédito ou fomento).

e Conhecimento do potencial mineral do municipio a partir do estudo
“Avaliacéo e Diretrizes para o Setor Mineral do Estado do Tocantins”,
elaborado em parceria com o Ministério de Minas e Energia e o Gover-
no do Estado de Tocantins.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

As cooperativas estdo desmotivadas pela falta de acesso a financiamen-
tos para iniciar as frentes de servicos, logo ndo tem gemas/esmeraldas
para comercializar e os cooperados néo participam das Assembleias.

Cadastro do APL no Comité Tematico da RedeAPLMineral do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao possibilitou a participacdo no Edital
do CNPQg/CT Mineral/FNDCT n°28/2022 e aprovacao de financiamento
do projeto para promover a estruturacao do Arranjo Produtivo de Esme-
ralda e Remineralizadores de Monte Santo do Tocantins.

O Arranjo Produtivo de Esmeralda esta relacionado na Carteira de Pro-
jetos Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, que pode ter projetos financiados.

Os garimpeiros continuam sem ter acesso ao financiamento por falta de
garantia real para o acessar empréstimos.

Falta de integracéo entre gestores e garimpeiros nas Cooperativas para
ajudar a resolver os problemas atuais vindos de situacdes passadas.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Unido das cooperativas para solicitar dos gestores publicos e das agén-
cias de fomento apoio para uma linha de crédito para financiar as ativi-
dades nos garimpos (compra de equipamentos, capacitar mao de obra,
construcao de infraestruturas etc.).

Estruturacéo e inclusdo de lapidacdo das esmeraldas e producéo de
jOias para agregar valor, gerando empregos e contribuindo com desen-
volvimento econdémico do Municipio.

Projetos de Desenvolvimento Econémico para o Municipio. Acessar 0s
recursos dos Programas da CODEVASF. Participar de outros Editais.

Uso do titulo minerario como garantia de financiamento para o Setor.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

As cooperativas ndo se unirem para solicitar aos gestores publicos e as
agéncias de fomento apoio para uma linha de crédito para financiar as
atividades nos garimpos (compra de equipamentos, capacitar mao de
obra etc.), lapidacéo, joalheria e comercializacao das esmeraldas.
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Construcéo de infraestrutura para fazer lapidacéo, artesanato mineral, pro-
ducdo de joias e capacitacdo e qualificacdo pessoal para agregacdo de
valor as gemas de esmeralda que promovera a comercializacéo de produ-
tos de maior valor, gerando mais renda e emprego mais qualificado.

N&o destinar recurso pelo MCTI para lancamento de novos editais de
apoio a estruturacéo e desenvolvimento dos APL de base mineral e/ou
a CODEVASF néo priorizar a mineracao nas Carteira de Projetos de
apoio aos APL.

Normatizacdo: ndo ocorrer por parte da ANM para liberacdo dos titulos
minerarios das areas de Monte Santo como garantia para o0 acesso ao
financiamento.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipdtese 1 (Desejavel): Unido das COOPERATIVAS, parceiros e ges-
tores locais para disponibilizar linhas de créditos para financiar com-
pras de equipamentos, capacitar mao de obra, investir em infraestrutu-
ra para as areas de garimpo; agregar valor para a lapidacéo, joalheria,
artesanato mineral e formalizar a comercializacdo. Reducéo da buro-
cracia para o0 acesso a financiamento e apoio para a comercializacéao
das esmeraldas.

Hipo6tese 2 (Nao Desejavel): Inércia das cooperativas e cooperados para
desenvolver a area de garimpo, dificuldade de acesso a linhas de crédito,
comercializacao informal das esmeraldas e sem agregacéo de valor.

Referéncias

https://pt.wikipedia.org/wiki/Burocracia

https://pt.wikipedia.org/wiki/Financiamento

https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/Ii-
vros/180705_livro_burocracia_e_politicas_publicas_no_brasil_cap01.pdf

http://www.redeaplmineral.org.br/

Caderno de caracterizacao: Estado do Tocantins / Organizadores, Re-
nan Loureiro Xavier Nascimento, Camilo Cavalcante de Souza, Marcos
Antbnio das Neves de Oliveira — Brasilia, DF: Codevasf, 2021.
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Variavel: Governo Federal (MCTI, CNPq, MDA, MME) [GOVFED]

Coordenadora: Olanise Ferreira dos Santos
Colaborador: Elzivir Azevedo Guerra

Data: 20/11/2023

Descricao

O Governo Federal é a instancia maxima de governanca de um pais. O
Poder Executivo federal € exercido pelo presidente da Republica, auxi-
liado pelos ministros de Estado. Os ministérios sdo 6rgaos do poder
executivo federal, atualmente sédo 38 pastas ministeriais, sendo 31 mi-
nistérios, trés secretarias e quatro 6rgaos equivalentes a ministerios.

Os Ministérios elaboram normas, acompanham e avaliam os progra-
mas federais, formulam e implementam as politicas publicas. Sdo en-
carregados de propor estratégias, diretrizes e prioridades na aplicacao
dos recursos publicos.

Dos 38 ministérios, segue alguns que tém interface com as politicas e
acOes para os APL minero- agricola:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI;

Ministério de Minas e Energia — MME;

Ministério da Agricultura e Agropecuaria — MAPA; e

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

O MCTI é responsavel pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
pela definicdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, pela coor-
denacdao de politicas setoriais, politica nacional de pesquisa, desenvol-
vimento, producéo e aplicacdo de novos materiais e servigcos de alta
tecnologia. Destacamos a Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico
e Inovacdo SETEC, que é responsavel pela politica de pesquisa, de-
senvolvimento tecnolégico e inovacao para 0S recursos minerais, na
gual esta a politica de Arranjo Produtivo Local de Base Mineral-APL. A
SETEC/MCTI coordena o Comité Tematico Rede Brasileira de APL de
base mineral-CT RedeAPLMineral.
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O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-C-
NPg € uma instituicdo vinculada ao MCTI e é responsavel pela execu-
cao de fomento de PD&I e formacao e capacitacao.

Ministério de Minas e Energia —-MME, é o 6rgédo responsavel pela for-
mulacado e gestao de politicas publicas relacionadas ao uso dos recur-
S0s energéticos e minerais do pais. A Secretéaria Nacional de Geologia,
Mineracéo e Transformacao Mineral-SNGM é responsavel pelas politi-
cas publicas de mineracdo. A SGM supervisiona o controle e a fiscaliza-
cao da exploracao e da producéo dos bens minerais.

— AAgéncia Nacional de Mineracdo- ANM vinculada ao MME tem como
finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unidao, bem
como a regulacéao e a fiscalizacao das atividades para o aproveita-
mento dos recursos minerais.

— O Servico Geolégico do Brasil — SGB/CPRM vinculada ao MME é
responsavel pelo conhecimento geoldgico no territorio brasileiro.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar- MDA é
responsavel pela implementacdo das politicas publicas voltadas a re-
forma agraria e a promocao do desenvolvimento sustentavel e o forta-
lecimento do segmento rural constituido pelos agricultores familiares.

Evolucdes passadas

O MCTI em parceria com a RedeSist (Rede de Pesquisa em Sistemas
e Arranjos Produtivos Locais), em 1999, iniciou uma série de estudos
sobre aglomeracdes produtivas e elaborou o conceito de Arranjo Pro-
dutivo Local —APL. A Portaria Interministerial n® 200, 03/08/2004, criou
0 Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais —
GTP APL, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Industria
Comercio e Servigco- MDIC, com a finalidade de sistematizar uma meto-
dologia integrada de apoio aos arranjos produtivos locais ja existentes.

A Rede Brasileira de InformagGes de Arranjos Produtivos Locais de
Base Mineral-RedeAPLMineral foi instituida em 2003. Lancada e im-
plantada em 2007 no | Encontro da RedeAPLMineral. Em 2009 os En-
contros da RedeAPLMineral passaram a ser realizados em conjunto
com o Seminario Nacional de APL de base mineral. Em 2010 foi institui-
do o CT APL Mineral que funcionou até 2013. Em 2018 foi instituido o
CT RedeAPLMineral, substituindo a RedeAPLmineral.
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O Programa de Extensionismo Mineral- SNGM/MME teve como objetivo
dar suporte técnico e gerencial aos produtores minerais em seus locais
de atuacéao, capacitando-os para o desenvolvimento sustentavel. Foram
instrumentos das politicas para o Extensionismo Mineral: o Programa
Nacional de Formalizacéo da Producédo Mineral - PRONAFOR; o Projeto
Agenda 21 Mineral; o Portal de Apoio Técnico e Gerencial para os Pe-
guenos Produtores Minerais — PORMIN; e os Telecentros Minerais.

A Lei 12.890/2013 que regulamentou os remineralizadores e a Instru-
cao Normativa 05/2016 do MAPA.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Politicas publicas e acfes voltadas para o desenvolvimento dos APL de
Base mineral;

Criacdo do Grupo de trabalho permanente para APL com representa-
cao de varios ministérios e criagcdo do CT RedeAPLMineral;

Liberacdo de recurso do governo federal para apoiar projetos de exten-
sionismo tecnoldgico e mineral, formalizacdo da producéo, transferén-
cia de tecnologia para estruturagcao e desenvolvimento dos APL de
Base Mineral; e

Compromisso das instituicoes de pesquisas em participar dos editais
elaborando projetos.

Situacao atual das variaveis provocadoras

A Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) em Tecnologias da
Informacgé&o continua recebendo muito investimento, inclusive no Brasil.

O mercado continua demandando o desenvolvimento de tecnologias
digitais (robotica, sistemas de controle etc.).

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Desarticulacdo dos ministérios quanto as politicas e a¢des voltadas
para APL;

Apesar da reducao dos recursos publicos ainda existem projetos sendo
contratados por meio de editais e encomendas;

Descontinuidade de politicas publicas e acdes voltadas para os APL;e

Falta de linha de recursos para investimento aos projetos de reminera-
lizadores de solo.
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Rupturas futuras das variaveis provocadoras

* Formulacdo de politicas publicas nos Ministérios para apoiar projetos
de APL de base mineral e projetos de aplicacdo dos remineralizadores
de solo;

» Ampliacdo dos recursos para investir em projetos de desenvolvimento
nas areas dos APL minero-agricola;

» Alocacéao de recurso nos PPA dos governo federal, estadual e municipal
para os APL mineral-agricola; e

» Criacdo de linha de financiamento no Pronaf para aquisicdo e uso de
remineralizadores.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

» Hipotese 1 (Desejavel): Formulagdo de politicas publicas no Governo
Federal para apoiar projetos de APL Minero-Agricola com a ampliacéo
e alocacao de recursos publicos orcamentarios no PPA dos governos
federal, estadual e municipal; e a criacédo de linha de financiamento no
Pronaf para aquisicdo e uso de remineralizadores.

» Hipodtese 2 (Nao Desejavel): A falta de compromisso, interesse e de re-
cursos orcamentarios dos Ministérios para apoiar projetos de APL de
base minero-agricola impedindo o desenvolvimento desses APL no pais.

Referéncias

https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Executivo_Federal _do_Brasil
https://gestaosus.suprema.edu.br/infograficos.php

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/harmonia-e-independencia-entre-os-
-poderes/704859633

https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/arran-
jos-produtivos-locais-apl

https://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/geologia-mineracao-e-
-transformacao-mineral/acoes-e-programas/programas/desenvolvimento-
-sustentavel-na-mineracao

http://www.redeaplmineral.org.br/

Lei 12.890/2013 e a Instrucédo Normativa 05/2016.
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Variavel: CT RedeAPLMineral [CTREDEAPL]

Coordenadora: Olanise Ferreira dos Santos
Colaborador: Elzivir Azevedo Guerra, Luis Carlos Nascimento

Data: 20/11/2023

Descricao

O CT RedeAPLMineral é uma instancia cooperativa, de abrangéncia
nacional, sem fins lucrativos constituida de rede de agentes politicos,
sociais e econdmicos, publicos e privados, que tem como objetivo coor-
denar e integrar as politicas publicas, planos, programas, a¢oes, infor-
macodes e iniciativas desses agentes com o fim do desenvolvimento
sustentavel dos APL de Base Mineral no pais. O CT RedeAPLMineral,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inova-
¢céo (SETEC) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

Principais objetivos do CT RedeAPLMineral:

— Planejar a longo prazo, estruturar, integrar, coordenar e avaliar as
acOes das instituicdes que atuam na promocao dos APL de Base Mi-
neral e contribuem para a formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel dos APL de Base Mineral do pais;

— Difundir e popularizar as boas praticas em APL de Base Mineral,

— Fornece informacéo para subsidiar a elaboracdo de politicas publi-
cas para o desenvolvimento dos APL de Base Mineral; e

— Manter sistema de gestdo da informacao dos APL de Base Mineral
(Portal RedeAPLMineral).

Evolucoes passadas

Em 1999 foi lancada a Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produ-
tivos Locais- RedeSist, que iniciou uma série de estudos sobre aglome-
racOes produtivas e elaborou o conceito de Arranjo Produtivo Local (APL);

A Rede Brasileira de InformacgGes de Arranjos Produtivos Locais de
Base Mineral-RedeAPLMineral foi instituida em 2003. Lancada e im-
plantada em 2007 no | Encontro da RedeAPLMineral. Em 2009 os En-
contros da RedeAPLMineral passaram a ser realizados em conjunto
com o Seminario Nacional de APL de base mineral,
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Em 2010 foi instituido o CT APL Mineral que funcionou até 2013; e

Em 2018 foi instituido o CT RedeAPLMineral, substituindo a RedeA-
PLmineral.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos Locais- Rede-
Sist. No final dos anos 90, a abordagem de arranjos produtivos locais
(APL) teve difusdo rapida no pais, substituindo termos afins na grande
maioria das agendas politicas.

A partir de 2000 os APL’s foram inseridos nos programas e agdes em
alguns Ministério do Governo Federal e, no Plano Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo no periodo de 2007-2010 e nas Politicas Publi-
cas de Desenvolvimento Regional até os dias atuais.

Em 2003 foi instituida a RedeAPLmineral, lancada e implantada em
2007 no | Encontro da RedeAPLmineral.

Em 2010 foi instituido o CT RedeAPLMineral que funcionou até 2013.
Em 2018 foi instituido o CT RedeAPLMineral pela transformacdo da
RedeAPLmineral em CT RedeAPLMineral.

Situacao atual das variaveis provocadoras

Para atender os APL de Base Mineral de forma mais agil, o Comité Tema-
tico Rede Brasileira de Informacé&o de Arranjos Produtivos Locais de Base
Mineral (CT RedeAPLMineral) busca organizar e sistematizar a informa-
céo referente as aglomeracgdes produtivas e APL, bem como promover a
interacao entre os agentes envolvidos na organizacao dos APLSs.

Atualmente os APL s&o cadastrados na plataforma CT RedeAPLmine-
ral, por meio do link https://forms.gle/uknXelARKGxtFt8p6 .

Durante a evolucao, desde 2012 CT APL Mineral adotou o Planejamen-
to de Longo Prazo pelo Processo Prospectivo, que vem contribuindo no
desenvolvimento e na governanca dos APL Base Mineral.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Ampliacao e fortalecimento do CT RedeAPLmineral por meio da ade-
sao de novas instituicdes de pesquisas, fomento e entidade nacional de
representatividade empresarial do setor mineral.

CT RedeAPLmineral continuara incentivando cada vez mais a formali-
zacao das atividades, no desenvolvimento de novos processos, no fo-
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mento as boas praticas ambientais e na certificacdo de produtos e pro-
cedimentos. Buscando ampliar as relacbes com o0s agentes:
cooperativas de garimpeiros, micro e pequenas empresas do setor mi-
neral, pesquisadores e agentes publicos envolvidos no desenvolvimen-
to dos APL de base mineral.

A transferéncia de informac6es continuara sendo ampliada por meio da
formacao de grupos em redes sociais, capacitacdes locais, divulgacao
em eventos e articulagdo com instituicdes vinculadas ao setor, aproxi-
mando, assim, instituicbes técnicas, sindicatos, cooperativas e indivi-
duos que atuam nos APL de Base Mineral.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

APL como politica estratégica de desenvolvimento das empresas mi-
cros e pequenas do Setor Mineral com recursos previstos no PPA fede-
ral, estadual e municipal.

Retomada do Grupo de Trabalho Permanente para APL coordenado pelo
Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC.

Participacdo no CT RedeAPLmineral dos Ministérios e suas entidades
vinculadas que contribuam com o desenvolvimento do APL de Base
mineral no pais.

Descentralizagao da atuacéo do CT RedeAPLMineral por meio da im-
plantagéo dos Comités estaduais.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipétese 1 (Desejavel): APL como politica estratégica de desenvolvi-
mento das empresas micros e pequenas do Setor Mineral, participacéo
no CT RedeAPLMineral dos Ministérios e suas entidades; e descentra-
lizacdo do CT RedeAPLMineral. Ampliagao e fortalecimento do CT Re-
deAPLMineral por meio da adesé&o de novas instituicbes de pesquisas,
fomento e entidade nacional de representatividade empresarial do se-
tor mineral.

Hipdtese 2 (Nao Desejavel): Desarticulagdo do CT RedeAPLMineral

de participagcao das instituicoes parceiras e reducdo dos recursos para
financiamento de projetos.
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Referéncias

APLs Brasileiros — Empresas & Negoécios (www.gov.br)

Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - Rede APLmi-
neral (ibict.br) redeaplmineral.org.br

Variavel: Lancamento de edital para apoio a projetos cooperativos
ICT-Empresa-cooperativas para o desenvolvimento da cadeia
minero-agricola de Monte Santo de Tocantins. [APOIOPROJ]

Coordenadora: Olanise Ferreira dos Santos

Colaborador: Elzivir Azevedo Guerra

Data: 20/11/2023

Descricao

Os recursos de fomento podem ser executados por meio dos seguintes
instrumentos: encomenda, chamadas publicas ou edital, ou carta convite.

Edital € um dos instrumentos legais da Administracdo Publica para efe-
tivar a implementacédo de recurso publico ou privado de fomento para
apoiar projetos de desenvolvimento, neste caso refere a lancamento de
edital para apoiar projetos cooperativos entre instituicao cientifica, em-
presa e cooperativa minero-agricola para a cadeia minero-agricola de
MONTE SANTOS DE TOCANTINS.

No edital deve constar a fonte de recurso, objetivos, diretrizes e linhas
tematicas, requisitos e condi¢cdes exigidas, critérios de julgamento e
avaliacao, prazos e valores, cronograma, itens que serao financiados
etc. Os editais podem ser langcados por 6rgdos de governos, por agén-
cias de fomentos e de desenvolvimento; bancos de desenvolvimento
nacional ou internacional, dentre outros. - Obs.: pensar em acfes es-
taduais de incentivo para o Estado de Tocantins (fortalecimento deste
setor emergente).

Evolucdes passadas

Foram lancados editais pelo MCTI com recurso do Fundo Setorial Mi-
neral pertencente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, os quais foram operacionalizados pelo CNPg no
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periodo de 2007até 2011, e retomados em 2022. Foram contratados
aproximadamente 38 projetos de apoio ao desenvolvimento dos APL de
base Mineral e investidos mais de 16,5 milhdes.

O Banco do Nordeste do Brasil também investiu no projeto.

Em 2023 o Ministério da Educac¢éo lancou o Edital N° 30/2023/REI/
IFTO, DE 31 DE MARCO DE 2023 de apoio a projetos de pesquisa
aplicada em arranjos produtivos locais do programa de apoio a pesqui-
sa — PAP/APL, seguindo as orientacdes das areas prioritarias definidas
pelo MCTI.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Compromisso dos gestores federais e estaduais em promover politicas
publicas de apoio as cadeias produtivas de recursos minerais e APL de
Base Mineral.

Apoio do Fundo Setorial Mineral desde 2001 para transferéncia e disse-
minacdo de tecnologia, extensionismo tecnoldgico, capacitacdo RH
para as empresas, cooperativas, associacoes de mineracao e transfor-
macao mineral organizados em APL.

Parceria entre alguns estados e o Banco Mundial em programa para o
desenvolvimento de APL.

Falta de quadro técnico adequado em 6rgdos publicos e agéncias de
fomento para formulacdo, lancamento e operacionalizacdo de editais
de projetos cooperativos para os APL's de Base Mineral.

Situacao atual das variaveis provocadoras

Falta de quadro técnico nas instituicbes e centros de pesquisa e tecnolo-
gia para elaboracéo de projetos que atendam os requisitos dos editais.

Desmotivacdo dos pesquisadores em participar da elaboracéo dos
projetos.

Falta de recurso e priorizagcdo dos governos (federal, estadual e muni-
cipal) e suas agéncias de fomentos para langamento de editais de apoio
ao desenvolvimento da cadeia minero-agricola.

Falta de competéncia dos grupos de pesquisa na elaboragéo de projetos
para atender os requisitos legais, técnicos e gestado exigidos nos Editais.

Desinteresse dos parceiros locais.
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» Priorizacdo e alocacdo de recursos publicos nos orgcamentos
anuais, programas e acdes para lancamento de novos editais de
projetos cooperativos.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

* Manutencado e ampliacdo dos recursos orcamentarios para financiar
o lancamento de Editais voltados para o desenvolvimento da cadeia
minero-agricola.

» Ampliacédo e capacitacdo do quadro técnico/gerencial das instituicées,
cooperativas, empresas do setor mineral e centros de pesquisa e tec-
nologia para elaboracao de projetos voltados para o desenvolvimento
do APL minero-agricola.

» Priorizacdo e alocacdo de recursos publicos nos orcamentos
anuais, programas e acodes para lancamento de novos editais de
projetos cooperativos.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

» Falta de quadro técnico nas instituicdes e centros de pesquisa e tec-
nologia para elaboracdo de projetos que atendam os requisitos dos
editais e desmotivacédo dos pesquisadores em participar da elabora-
¢ao dos projetos.

» Falta de recursos e priorizagcao dos governos (federal, estadual e mu-
nicipal) e suas agéncias de fomentos para lancamento de editais de
apoio ao desenvolvimento da cadeia minero-agricola.

» Falta de competéncia dos grupos de pesquisa na elaboracéo de proje-
tos para atender os requisitos legais, técnicos e gestdo exigidos nos
editais e desinteresse dos parceiros locais.

» Elaboracao e implantac&o de politica e programa nacional para desen-
volvimento sustentavel da cadeia produtiva minero-agricola e fortaleci-
mento do GTP APL.: politicas integradas e sistémicas para APL.

Hipdteses sobre o futuro das variaveis

* Hipotese 1 (Desejavel): Aumento do investimento publicos e privados
para lancamento periddico de editais de apoio a projetos cooperativos
para o desenvolvimento da cadeia minero-agricola organizados em APL.

» Hipdtese 2 (Tendencial): Recursos publicos e privados limitados provo-
cando a reducao no langcamento de editais de apoio a projetos coope-

198



rativos para o desenvolvimento da cadeia minero-agricola organizados
em APL.

» Hipotese 3 (Nao Desejavel): Nao ter recurso publico ou privado para
financiar edital de apoio a projetos para o desenvolvimento da cadeia
minero-agricolas organizados em APL’s.

Referéncias

Edital 28 CNPqg EDITAL N° 30/2023/REI/IFTO, DE 31 DE MARCO DE 2023
APOIO A PROJETOS DE PESQUISA APLICADA EM ARRANJOS PRO-
DUTIVOS LOCAIS DO PROGRAMA DE APOIO A PESQUISA — PAP/APL

Variavel: Agéncia de Fomento (Federal, Estadual,
FAPT, Fomento) [AGFOMEN]

Coordenador: Edmilson Gongalves Pinto
Colaborador: José Wilson de Almeida, Luis Carlos Nascimento

Data: 26/11/2023

Descricao

* O ato de fomentar € a promoc¢édo do progresso. Um dos significados
mais usuais dado ao termo refere-se a qualquer acéo do governo que
tenha a finalidade de promover o desenvolvimento de um pais, de uma
regido, ou ainda, dos mais diversos setores: Mineral, Agropecuéria, Co-
mércio e Servicos, Inddstria, Turismo etc.

Com base nesta importante acdo é que surgiram as agéncias de fo-
mento para promoverem as atividades relacionadas ao setor.

Evolucdes passadas

» O conhecimento da existéncia das agéncias de fomento existe desde o
inicio das atividades, mas a falta de projetos e de iniciativas ndo permi-
tiram acdes no sentido de contatar tais 6rgaos.

Variaveis que provocaram as evolucdes

» Cursos presenciais administrado por parceiros como OCB.
* Leitura de jornais online.

» Contato com os administradores do projeto APL.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

Os cursos que foram ministrados no passado nao refletiram resultados
no presente porque nao foi dada a devida atencao pelo conjunto admi-
nistrativo para que, na pratica, houvesse mudanca da realidade.

Apesar do conhecimento adquirido através de debates internos, im-
prensa e contato com terceiros tais ideias nao foram debatidas em as-
sembleia para alavancar o desenvolvimento das cooperativas.

O APLEREM-MS se desenvolvendo em um ritmo animador e esta sen-
do a esperanca dos garimpeiros e produtores rurais no sentido de ala-
vancar o desenvolvimento desta regiao

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

A unido de cooperativas e demais parceiros das mais diversas atividades
pode atenuar as dificuldades para que os objetivos sejam alcangados.

Compreender e aplicar conhecimentos adquiridos sobre fomento os re-
sultados praticos se realizem.

Buscar mais aproximacao entre os poderes publicos municipal, estadual e
federal para alavancar acdes e projetos de Desenvolvimento Econdémico.

Inserir as cooperativas como entidade de utilidade publica para facilitar
aquisicao de recursos a fundo perdido no nivel local do municipio.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Falta de unido entre as cooperativas, administradores e sOcios coo-
perados.

Desentendimento entre fazendeiros e cooperativas paralisa as ativida-
des econdémicas.

Falta de observacédo das regras governamentais compromete ativida-
des futuras.

Descumprimento de contratos com investidores.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipétese 1 (Desejavel): Unido das Cooperativas, parceiros e gestores
locais potencializa linhas de créditos para financiar projetos.

Hipotese 2 (Nao Desejavel): Maior afastamento entre instituicbes de
ensino, financeira, governamental etc.
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Referéncias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Burocracia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Financiamento

https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/li-
vros/180705_livro_burocracia_e_politicas_publicas_no_brasil_cap01.pdf

Caderno de caracterizacao: Estado do Tocantins / Organizadores, Renan
Loureiro Xavier Nascimento, Camilo Cavalcante de Souza, Marcos Anto-
nio das Neves de Oliveira — Brasilia, DF: Codevasf, 2021.

Variavel: Falta de participacao dos cooperados nas assembleias das
cooperativas [PartCoop]

Coordenador: Luis Carlos Nascimento

Colaboradores: José Wilson de Almeida, Wilson Alves Gabiriel, Olanise
Ferreira Santos

Data: 22/11/2023

Descricao

* De acordo com a lei de 5764 de 1971 e com o Estatuto das Cooperati-
vas, ha um artigo que define a forma de participacdo dos Associados,
os critérios de convocacdo, quérum minimo, regras de chamada, e ou-
tras definicbes com convocacéo publicada em edital.

» Avariavel em questéao refere-se a falta de participacéo dos cooperados
nas assembleias das cooperativas mesmo estando previsto na Lei e
constando no Estatuto vigente. No Estatuto podem estar previstas pos-
siveis penalidades com regras pela ndo participacdo nas Assembleias
obedecendo os critérios de avisos prévios e possiveis justificativas.

Evolucdes passadas

» Historicamente, observou-se uma participacdo variavel dos coopera-
dos nas assembleias.

» Em alguns periodos, houve engajamento significativo, enquanto em ou-
tros, a presenca foi mais escassa.
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» Essas flutuacdes podem ser influenciadas por fatores internos e exter-
nos as cooperativas.

* No lugar de ampliar a participacdo da cooperativa, houve reducéo por
Varios motivos.

1 NN |

Variaveis que provocaram as evolucoes

Diversos fatores podem ter impactado a falta de participacao dos coopera-
dos nas assembleias, tais como:

» Falta de credibilidade e falta de transparéncia;
» Deficiéncia da comunicacéo interna;

» Alteracdo a posteriori por parte dos diretores de decisdes votadas e
aprovadas nas assembleias;

» Associados residentes em localizacfes distantes;

» Adeséao de associados de outras categorias que ndo tém interesse di-
reto no garimpo;

» Falta de acdes efetivas e projetos produtivos (por exemplo: auséncia de
parcerias);

* Problemas na distribuicdo das areas de garimpo;

» Dificuldade para conseguir investidores para desenvolver a area
de garimpo;

* Nao acompanhamento da evolucéo da tecnologia para facilitar a parti-
cipacéo e a comunicacéo (como por exemplo, presenca virtual, e-mail,
e outros recursos tecnolégicos)
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Situacao atual das variaveis provocadoras

Algumas cooperativas evoluiram e resolveram suas deficiéncias operacio-
nais, mas em outras ainda:

» Persiste a deficiéncia na comunicacéo interna;

» Continua a falta de transparéncia nas decisoes;

» Falta de projetos produtivos;

» Falta de distribuicdo das areas de garimpo em algumas cooperativas;
» Persiste a dificuldade para conseguir investidores;

» Demais itens (distancias, auséncias de parcerias, associados nao inte-
ressados, gestdo nado efetiva, evolucdo tecnoldgica e outros) podem
ser encontrados em algumas cooperativas.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

« Com a evolucéao tecnoldgica e mais facilidade para acessar os meios
eletrbnicos, e a diversificacdo dos canais de comunicacdo espera-se
gue isso impacte positivamente a participacdo dos cooperados nas as-
sembleias;

» Atransparéncia nas decisdes e a relevancia das pautas serdo cada vez
mais cruciais para atrair a atencéo e o envolvimento dos cooperados;

» Projetos que sejam produtivos pela ampliacdo do conhecimento e opor-
tunidades ampliadas;

» Com a normatizacdo pela ANM da PLG do uso do titulo minerario como
garantia deve motivar a participacdo dos cooperados permitindo aces-
SO a recursos e financiamentos.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

» Perda dos direitos minerarios pela nédo renovacéao das licencas opera-
cionais e da PLG;

» Paralisacdo da mineracéo devido as irregularidades operacionais;

» Politicas publicas que fortalecam a reestruturacdo do extensionis-
mo mineral.

203



Hipodteses sobre o futuro das variaveis

» Hipétese 1 (Desejavel): Implementacdo de votacéo eletrbnica nas as-
sembleias pelas plataformas digitais. Respeito as decisfes votadas nas
assembleias e transparéncia aumentara a participacdo dos cooperados
nas assembleias, permitindo tomadas de decisdes mais representativas

» Hipétese 2 (Ruptura ou Tendencial): Politicas publicas € uma estraté-
gia eficaz para estimular a presenca e a participacao ativa dos coope-
rados, e extensionismo mineral efetivo com modernizagdo dos modelos
de extracdo, aproveitamento de rejeitos e agregacao de valor.

» Hipédtese 3 (Nao Desejavel): Sem resolucdo dos fatores negativos in-
ternos e externos, provoca desinteresse e extingue-se a cooperativa.

Referéncias

Principios do cooperativismo e a cultura do garimpo: uma analise nas coo-
perativas minerais de Minas Gerais - Jan-Mar 2022 https://doi.org/10.20435/
inter.v23i2.3138

Reportagem do garimpo da Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de
Monte Santo -Coopergemas em Monte Santo -TO, extracdo de esmeralda.
23 de mai. de 2013 Rogério Dias https://www.youtube.com/watch?v=GlIrd-
-iByuOO0

DAVIS, JH Teoria Cooperativa: Novas Abordagens. Nova York: Academic
Press, 1970.

OSTRANDER, SA O Crescimento e Desenvolvimento das Cooperativas
de Trabalho. Nova York: Praeger Publishers, 1984.

FAIOLA, A., et al. Digitalizacdo e Cooperativas: Desafios e Oportunida-

des. Revista Internacional de Estudos Cooperativos, 2021, vol. 3, ndo. 1,
pag. 34-49.
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Variavel: Falta de compromisso dos gestores

das cooperativas [PartCoop]
Coordenador: Luis Carlos Nascimento
Data: 24/11/2023

Descricao

« Afalta de compromisso dos gestores das cooperativas € um problema
gue pode prejudicar a eficacia e a eficiéncia das operac¢des cooperati-
vas. I1sso pode ser causado por uma série de fatores, incluindo a falta
de clareza nos objetivos, a falta de confianca entre os dirigentes, o indi-
vidualismo exagerado, fatores politico-ideoldgicos, ego e vaidade, e a
rivalidade regional.

« Em contextos de cooperativas de garimpeiros, isso se refere a ausén-
cia ou inadequacdo do comprometimento por parte dos gestores em
relacdo as responsabilidades e diretrizes permitidas para o bom funcio-
namento e desenvolvimento sustentavel dessas cooperativas.

Evolucbes passadas

* Ao longo do tempo, as cooperativas de garimpeiros enfrentam desafios
importantes devido a falta de compromisso por parte de seus gestores.

* Isso se reflete em uma gestao ineficiente, reducéo da produtividade e
conflitos internos que pode ter levado a uma diminui¢do na eficacia das
operagdes e a um impacto negativo na moral dos membros.

Variaveis que provocaram as evolucoes

As variaveis que podem ter provocado essas evolu¢des sao:

« Falta de capacitacdo adequada;

» Desalinhamento de interesses;

» Falta de transparéncia nas decisoes;

« Auséncia de sistemas de fornecimento de contas eficazes;

« [Falta de didlogo entre os gestores das cooperativas com 0s associados;
» falta de clareza nos objetivos das cooperativas;

» falta de confiancga entre os dirigentes.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

Persiste uma falta de compromisso, impactando niveis de desempenho
e estabilidade das cooperativas de garimpeiros.

A falta de transparéncia e de prestacao de contas ainda € um de-
safio significativo.

Falta de capacitacdo adequada;
Desalinhamento de interesses;
Falta de didlogo entre os gestores das cooperativas com os associados;

Falta de confianca entre os dirigentes.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

A tendéncia futura indica que, sem instrucbes adequadas, a falta de
compromisso dos gestores pode se agravar, comprometendo ainda
mais a sustentabilidade e a eficacia operacional das cooperativas.

Se nao forem abordadas, podem continuar a afetar negativamente o
compromisso dos gestores das cooperativas no futuro causando ainda
mais problemas.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Rupturas positivas podem ocorrer se forem implementados programas
de treinamento intensivo para os gestores, promovendo uma cultura de
responsabilidade e transparéncia.

Rupturas negativas podem se intensificar se ndo houver acdes correti-
vas, causando conflitos internos e desintegracdo das cooperativas.

Hipo6teses sobre o futuro das variaveis

Hipétese 1 (Desejavel): Com a implementacédo de programas de capa-
citacdo e governanca transparente, 0s gestores se comprometem mais a
avancar, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade das cooperativas.

Hipétese 2 (Ruptura ou Tendencial): Uma introducéo de sistemas de
prestacdo de contas robustas e a criacdo de incentivos para gestores
comprometidos podem resultar em melhorias significativas na adminis-
tracao das cooperativas.
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» Hipétese 3 (Nao desejavel): Afalta de compromisso dos gestores pode
levar ao declinio continuo das cooperativas, com impactos negativos
na comunidade e no meio ambiente.

Referéncias

Cooperativismo no garimpo: caracteristicas e desafios as cooperativas mi-
nerais do estado de Minas Gerais / Samuel Soares da Silva. - Vigosa, MG,
2021.https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/30161/1/texto%20
completo.pdf
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Variavel: Cooperativas de garimpeiros [COOPGAR]

Coordenador: Luis Carlos Nascimento

Data: 25/11/2023

Descricao

A partir de 1900, foram fundadas/registradas cooperativas de extracao
mineral essas cooperativas tinham como objetivo a organizacao da ex-
tracao e a distribuicao igualitaria entre os cooperados, 0s registros das
primeiras cooperativas de mineracdo no Brasil foram nos estados do
Amapa, Bahia, Par4, Rondbnia e Roraima.

Colaborando para o desenvolvimento dessas primeiras cooperativas, 0
poder Legislativo reconheceu o papel do cooperativismo na mineracdo em
sua Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988 no art. 174, 88
3° e 4°, incentivando a fundacao de cooperativas de mineracao e a ativida-
de realizada pelos garimpeiros, favorecendo-os e resguardando-os.

Com a Lei 7.805/89, foi criado o regime de permissado de lavra garimpeira,
concedida preferencialmente a pessoas fisicas organizadas em cooperati-
vas. Nesse contexto, e a fim de evitar que poucas empresas monopolizas-
sem as atividades, foi criada a Associacéo dos Garimpeiros do Médio Alto
Uruguai, que foi o embrido para a fundacao, em junho de 1990, da primei-
ra cooperativa voltada a mineragéo no Brasil, a Coogamai.

Evolucdes passadas

A partir de 1900, foram fundadas/registradas cooperativas de extracao
mineral que tinham como objetivo a organizacéo da extracdo e a distri-
buicdo igualitaria entre os cooperados.

Cooperativa dos Garimpeiros do Médio Alto Uruguai - Coogamai, fun-
dacdo em junho de 1990, a primeira cooperativa voltada a mineracao
no Brasil.

A COOPERGEMAS (Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de
Monte Santo) foi criada em 14 de maio de 1997.

A COOPERSANTO (Cooperativa dos Garimpeiros de Monte Santo) foi
fundada em 08 de dezembro de 1997.
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Variaveis que provocaram as evolucdes

Organizacado da extracao e distribuicdo igualitaria entre os cooperados
a partir de 1900.

LEI N° 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989, cria o regime de permissao
de lavra garimpeira.

Criacdo da COOGAMAI em junho de 1990.

A descoberta de esmeraldas na regido de Monte Santo do Tocantins
em 1996.

Criacdo das cooperativas COOPERGEMAS e COOPERSANTO em
1997 e COOPERCRISTAL em 2007.

Relatorio da CPRM da area do garimpo de Monte Santo.
AlLein®11.685, de 02 de junho de 2008, institui o Estatuto do Garimpeiro.
Mudancas na legislacdo mineraria em 2010.

Criacao da cooperativa COOPESTATINS 2020.

O impacto socioeconémico do garimpo foram fatores cruciais para a
evolucao das Cooperativas de Garimpeiros.

Representantes das cooperativas Coopersanto e Coopergemas partici-
param do |, Il e lll Seminarios Nacionais e do | e Il Seminarios Esta-
duais contando com apoio dos 6rgaos responsaveis pela formalizacao
de suas atividades.

Il Seminario Nacional de
Cooperativismo e Associativismo na Mineracdo f

A7) SistemaOCB/TO

10,11,12813 e 4 FECOOP COVTD - 0CBIT0 - SESCOORTO

| Semindrio da Paguana (e Ao o iap
2 - poxeasdak neend de otdearnn
Mineragdo 6o EStado  Eambrmmssncrnsnt

do Tocanting
—

I1Seramatle de Feguens Mineracho)do
HiedolTocaits

Tema: O Papel Politico, Social e Ambiental UL N
Cooperativas e Assoclagdes de Pequenos Produtores { erites 1 she wenatak cecplr ,
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Situacao atual das variaveis provocadoras

LEI N° 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989, cria o regime de permissao
de lavra garimpeira; alteracbes em andamento.

A COOGAMAI em plena atividade agrega 1.600 trabalhadores em
500 garimpos.

Cooperativas COOPERGEMAS, COOPERSANTO e COOPERCRIS-
TAL formalizadas.

ALein® 11.685, de 02 de junho de 2008, institui o Estatuto do Garimpei-
ro, movimento para propor alteracfes para adequar as cooperativas a
legislacéo trabalhista.

SGB/CPRM conclui mapeamento geoldgico da regido com mapas em
detalhes 1:250.000 e 1:500.000 e mapa geoldgico do Tocantins.

Mudancas na legislacéo mineraria com propostas no Congresso Nacional.

Cooperativa COOPESTATINS com requerimento de PLG.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

LEI N° 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989, cria o regime de permissao
de lavra garimpeira; alteracdes finalizadas.

Cooperativas COOPERGEMAS e COOPERSANTO com projetos ati-
vos desde que cumpram exigéncias da ANM realizando as pesquisas
necessarias para a mudanca de regime de PLG para Pesquisa; COO-
PERCRISTAL com projetos ativos no regime PLG.

Mapeamento geoldgico da regido de Monte Santo com mapas em de-
talhes 1:100.000 e 1:50.000.

Lein®11.685, de 02 de junho de 2008, institui o Estatuto do Garimpeiro;
possivelmente com alteracdes finalizadas.

Mudancas na legislacdo mineraria com propostas no Congresso Nacional.

Cooperativa COOPESTATINS com PLG desde que tenha cumprido as
exigéncias da ANM.
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Rupturas futuras das variaveis provocadoras

* Que as cooperativas tenham seus Titulos Minerarios cancelados
pela ANM.

* Mudancas na legislacdo mineraria que inviabilizam o prosseguimento
dos trabalhos das cooperativas.

» Descobertas de novos depdsitos minerais podem provocar rupturas
significativas na dinamica das Cooperativas.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

» Hipédtese 1 (Desejavel): As Cooperativas de Garimpeiros podem se
tornar lideres em préaticas de mineracao sustentavel, utilizando rochas
como remineralizadores de solo e promovendo a diversificagdo econo-
mica. Também podem se beneficiar significativamente de novas desco-
bertas minerais, levando a um aumento na producéo e, consequente-
mente, a um crescimento econdmico local.

» Hipotese 2 (Nao Desejavel): Cooperativas terem seus Titulos Minerarios
cancelados pela ANM devido a descumprimento da legislacdo mineraria.

Referéncias

Revista Rio Grande Cooperativo #16 2019/1. Foi criada a Associa¢ao dos
Garimpeiros do Médio Alto Uruguai, que foi o embrido para a fundacédo, em
junho de 1990, da primeira cooperativa voltada a mineracéo no Brasil, a
Coogamai. https://www.sescooprs.coop.br/app/uploads/2019/07/rio-gran-
de-cooperativo-semestre-1-ed-16.pdf .

Cooperativas registradas no Tocantins - Coopergemas — Cooperativa de
Mineracdo dos Garimpeiros de Monte Santo https://tocantinscooperativo.
coop.br/coopergemas-cooperativa-de-mineracao-dos-garimpeiros-de-
-monte-santo/

Cooperativas registradas no Tocantins - Coopersanto — Cooperativa dos
Garimpeiros de Monte Santo - 16 / 02 / 2017 https://tocantinscooperativo.
coop.br/coopersanto-cooperativa-dos-garimpeiros-de-monte-santo/

LACERDA FILHO, Joffre Valmério de; SOUZA, Joao Olimpio. Relatério de
reconhecimento da ocorréncia de esmeralda de Monte Santo - TO. Goia-
nia: CPRM, 1997 https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/14201
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Variavel: Associacao minero-agricola [ASSMINAGR]
Coordenador: Luis Carlos Nascimento
Data: 25/11/2023

Descricao

Cadeia produtiva

MINERADORES AGRICULTORES

Centros de
Distribuicéo
Venda direta/
cliente final

SETOR PUBLICO - ACADEMIA

» Associacdo, em um sentido amplo, € qualquer iniciativa formal ou infor-
mal que reune pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com ob-
jetivos comuns, visando superar dificuldades e gerar beneficios para os
seus associados.

« Avariavel “ASSOCIACAO MINERO-AGRICOLA” refere-se & interacio
entre garimpeiros de esmeraldas, agricultores, fornecedores, comer-
ciantes, prestadores de servi¢os, onde 0s garimpeiros provém o po de
rocha resultante do processo de extracdo de esmeraldas e sao utiliza-
dos pelos consumidores da regiao.

» Essa relacao visa utilizar o pé de rocha como remineralizador de solo,

beneficiando as praticas agricolas locais, fomentando a sustentabilida-
de e fortalecendo a economia de Monte Santo, TO.

| Mineradores ” Agricultores | Lojistas Fornecedores ""“““"I de

Evolucdes passadas

* No passado, a relagéo entre a mineracao de esmeraldas e a agricultura
pode ter sido limitada ou inexistente.
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No entanto, com o reconhecimento dos beneficios do p6 de rocha como
remineralizador de solo, garimpeiros e agricultores comecaram a explo-
rar oportunidades de colaboracéo.

No Brasil, a previsao legal dos remineralizadores de solos ocorreu no
ano de 2013, por meio da Lei Complementar n® 12.890, 10 de dezem-
bro de 2013, a qual alterou a Lei dos Fertilizantes (Lei n° 6.894/1980)
gue dispde sobre a fiscalizacdo da producao e comércio de fertilizantes
gue deve ser realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (MAPA), cujo 6rgao pertence a Unido. A Lei n°® 12.890/2013
incluiu uma nova categoria de insumo agricola: os remineralizadores,
também conhecidos como pos de rochas.

Variaveis que provocaram as evolucoes

A crescente conscientizac8o sobre praticas sustentaveis na agricultura
e mineragao incentivou a busca por solucdes que integrassem ambas
as atividades de maneira mais sustentavel.

Estudos cientificos sobre os beneficios do p6 de rocha na agricultura
influenciaram positivamente a percepc¢ao de ambos 0s grupos sobre a
viabilidade dessa parceria.

Necessidade de maior aproveitamento dos recursos minerais, pre-
servando o ambiente, maximizando os ganhos com fortalecimento
da economia.

Situacao atual das variaveis provocadoras

A conscientizagao ambiental permanece alta, com uma tendéncia cres-
cente de valorizacdo de praticas sustentaveis.

A Pesquisa Cientifica continua a avancar, fornecendo mais dados e
evidéncias sobre os beneficios do p6 de rocha na agricultura.

A politica mineral tem-se alterado em fung&o da evolu¢do do conheci-
mento e das técnicas de extracao.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Conscientizacdo Ambiental: a preocupagdo com o meio ambiente con-
tinua a crescer, impulsionando a busca por parcerias sustentaveis.

Pesquisa Cientifica: novas descobertas cientificas podem fortalecer

ainda mais a base de conhecimento sobre os beneficios da utilizacdo
do po de rocha na agricultura.
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» Tendéncias futuras indicam um aumento na demanda por agro mine-
rais, como o fosfato e o potassio, que séo cruciais para a agricultura.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

» Conscientizacdo Ambiental: Eventos imprevistos, como desastres am-
bientais, podem intensificar ou enfraquecer a conscientizagao ambiental.

» Pesquisa Cientifica: A falta de financiamento ou recursos para pesquisa
podem prejudicar o progresso cientifico.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

» Hipdtese 1 (Desejavel): A parceria entre garimpeiros e agricultores con-
tinuara a se fortalecer a medida que a conscientizacdo ambiental cres-
cer e a pesquisa cientifica continuar a respaldar a eficacia do pé de
rocha como remineralizador de solo. A sustentabilidade e os beneficios
muatuos podem impulsionar a expansdo dessas associa¢des, fortale-
cendo toda cadeia produtiva.

» Hipdtese 3 (N&o Desejavel): Regulamentacfes mais rigorosas dificul-
tam as operagdes das associacoes, limitando sua capacidade de con-
tribuir para a diversificagdo econémica e a sustentabilidade. .

Referéncias

Manning, D. A. C.; Theodoro, S. H. (2018). Enabling food security through
use of local rocks and minerals. The Extractive Industries and Society, 7(2),
480-487. https://doi.org/10.1016/].exis.2018.11.002 .

Souza, F. N. Da S., Aguiar neto, C., & Mariano Alves, J.(2023). Avaliacao
da solubilidade de um remineralizador e seus efeitos sobre a fertilidade do
solo.  Agri-environmental sciences,9(2),8.2023-10-19 https://doi.
Org/10.36725/agries.V9i2.8670

Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Instru-
¢ao Normativa (IN) n° 05 de 10 de marco de 2016 (2016). Estabelece as
regras sobre definicdes, classificacéo, especificacdes e garantias, toleran-
cias, registro, embalagem, rotulagem e propaganda dos remineralizadores
e substratos para plantas, destinados a agricultura. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 10 jan 2016. https://www.in.gov.br/materia//asset_publisher/
KujrwOTZC2Mb/content/id/21393137/do1-2016-03-14-instrucao-normati-
va-n-5-de-10-de-marco-de-2016-21393106.

Instituto Brasil Organico (2021). Remineralizadores - Mapa de pés de ro-
cha registrados no Ministério da Agricultura disponiveis no Brasil. https://

214


https://doi.Org/10.36725/agries.V9i2.8670
https://doi.Org/10.36725/agries.V9i2.8670
https://www.in.gov.br/materia//asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21393137/do1-2016-03-14-instrucao-normativa-n-5-de-10-de-marco-de-2016-2139310
https://www.in.gov.br/materia//asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21393137/do1-2016-03-14-instrucao-normativa-n-5-de-10-de-marco-de-2016-2139310
https://www.in.gov.br/materia//asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21393137/do1-2016-03-14-instrucao-normativa-n-5-de-10-de-marco-de-2016-2139310
https://institutobrasilorganico.org/atuacao/mapa-de-remineralizadores/MAPA

institutobrasilorganico.org/atuacao/mapa-de-remineralizadores/MAPA Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2021). Projecdes do
Agronegocio. Brasil: 2020/2021 a 2030/2031. Secretaria de Politica Agri-
cola. 102

VIANA, L. S. DE B.; CAITANO, T. B. DOS S.; PONTES, A. N. A reminerali-
zacao de solos como iniciativa ao desenvolvimento sustentavel. Research,
Society and Development, v. 10, n. 14, p. e45101421516-e45101421516,
24 out. 2021. https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/2151

Variavel: Capacitar e informar por meio de utilizacao de workshop,
video aulas, feiras [INFCAP]

Coordenadora: Suzi Huff
Colaborador: Caroline Dourado, Luiza Coimbra

Data: 07/11/2023

Descricao

* Promocéo de encontros para aprofundar conhecimento, trocar expe-
riéncias para desenvolvimento de habilidades praticas em um ambiente
colaborativo e participativo.

» Desenvolvimento de videos que comuniquem o0s objetivos do projeto
como instrumento facilitador de comunicagao, com linguagem clara e
especifica, envolvendo as diretrizes do projeto.

» Para profissionais, técnicos, garimpeiros, representantes do governo,
entre outros parceiros, que possam contribuir efetivamente com o forta-
lecimento do APLEREM

Evolucdes passadas

* Relatério de reconhecimento da ocorréncia de esmeralda de Monte
Santo pelo SGB.

* Vinculacao de noticias de destaque a midias, apresentando a busca de

partes interessadas representadas por setores de pesquisa, investido-
res, governo, entre outros.
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Divulgacéo de noticias sobre a regularizacdo de cooperativas que favo-
receram o retorno das atividades ap6s pandemia e melhorou possibili-
dades de novas negociacoes.

Realizagéo de oficinas que foram promovidas recentemente pelo CNPQ
e INSPRO para projeto de desenvolvimento de APL’s.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Insercado de projeto com temas voltados para o desenvolvimento so-
cioecondmico e de politicas publicas.

O cenario da mineracao no estado do Tocantins encontra-se promissor
e com crescentes oportunidades de investimentos no setor.

O estado tem tido uma posicao positiva em termos de arrecadacao pe-
las atividades minerarias por grandes empresas estarem produzindo e
conduzindo o estado a um lugar no ranking nacional de mais privilégio
e maior destaque, principalmente na producao de agrominerais.

Ampliar e aprimorar o conhecimento geoldgico, onde sera possivel
agregar maiores oportunidades para o fortalecimento de projetos conti-
nuados para alavancar o conhecimento geoldgico e o potencial mineral
do estado.

Difundir conhecimento sobre o uso de remineralizadores visto sua cres-
cente utilizacdo advinda de processos sustentaveis no uso do rejeito
das atividades de mineragao e sobre a qualidade do uso de reminerali-
zadores de solo mediante resultados agrondmicos positivos.

Situacao atual das variaveis provocadoras

Busca de aproximacéo dos atores ao projeto.

Propostas de realizacdo de oficinas que possam contribuir com essa apro-
ximacgéao e geracdo de contetido para uma capacitacéo seja mais efetiva.

Articulac&o para alcancar mais representatividade.

Publicacdo de informacgdes sobre pesquisas realizadas, andlises, rela-
torios, novas vincula¢des a midias, etc.
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Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

» Maior responsabilidade pelo contato com o conhecimento apresentado.

» Os atores envolvidos promoverem acgodes e atividades de planejamento
direcionadas a este tema.

* Maior representatividade por cada parte envolvida

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

» Conflito de interesses entre o0s principais atores.

» Falta de incentivo e apoio para desenvolvimento de a¢des voltadas a
este tema.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

» Hipotese 1 (Desejavel): A difusdo do conhecimento podera facilitar a
promocéo do desenvolvimento socioeconémico, ambiental e de politi-
cas publicas, visto maior representatividade.

» Hipotese 2 (Tendencial): Falta de apoio dos atores envolvidos no proje-
to para auxiliar em difundir o conhecimento e em vincular as informa-
¢cOes aos canais de comunicacao favoraveis a expansao desejada.

» Hipotese 3 (Nao desejavel): Reducéo da forca de alcance do conheci-
mento transmitido, falhas de interpretacédo e compartilhamento das in-
formacdes (como por exemplo, orientacdes incorretas sobre o uso do
po de rocha), que poderdo destituir um possivel desenvolvimento so-
cioecondmico previsto como resultado.

Referéncia.

Nada consta.
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Variavel: Pensar de forma criativa [CRIAT]
Coordenador: Suzi Huff
Colaborador: Viviane Oliveira, Fernanda Medeiros
Data: 30/11/2023

Descricao

» Apontar iniciativas inovadoras com vistas a apoiar a institucionalizagéo
(formacgé&o) do arranjo produtivo do municipio de Monte Santo por meio
da alianca entre o setor mineral e agricola.

» Ser criativo é ser auténtico e inovador.

Evolucdes passadas

* Mediacao de conflitos no setor do garimpo -> teve legislagcao?

e Lein®11.685 de 2008: institui o estatuto do garimpeiro.

» Emergéncia de problemas ambientais associados a extracdo de minérios.
» Criacdo da politica dos APL’s.

* Implementacéo de a¢bes de governo para desenvolvimento do territorio.

Variaveis que provocaram as evolucdes

Campo profissional e Técnico 7 * Cursos de formagao em agmcﬁinerais. remineralizadores de
solo. aproveitamento do material geolégico como um todo.

» Formalizagao de integracao entre setores distintos:
AGRICULTURA + MINERAGAO = CIRCULO VIRTUOSO |

Campo social Humanizagao: direitos trabalhistas, atualizagao da legislagao,
fiscalizacao, praticas integrativas periddicas
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Situacao atual das variaveis provocadoras

Em fase de desenvolvimento:

Formagao em processo de construcao;

Legislacdo do uso de rejeitos como novo produto no ambito da
agéncia ANM,;

Criacéo do arcabouco legal acerca do uso dos remineralizadores;
Divulgacéo de trabalhos cientificos, teses e dissertacoes;
Aumento de registros de remineralizadores junto ao MAPA; e

Aumento da procura pelos agricultores de novos insumos agrico-
las sustentaveis.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

A criacdo do APLEREM gue favorece a organizacao coletiva e intersetorial;
Organizacao das cooperativas da regiao;

Insercdo da agricultura no APLEREM como consumidores de remi-
neralizadores;

Economia circular e regional fortalecida;

Agregacéo de valor da cadeia produtiva da esmeralda (aprimoramento
da lavra, beneficiamento e comercializacdo até o produto); e

Possibilidade de valorizac&o do artesanato mineral local.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Rupturas de acordos que visem o estabelecimento do desenvolvimen-
to local/regional.

Integracéo de interesses e expectativas coletivas em torno de um novo
formato de governabilidade local, incluindo atores distintos (agricultura
e mineracg&o), bem como institucionais (municipal, estadual e federal).

Viabilizagdo de uma planta de processamento dos subprodutos da ex-

ploracdo mineral, a fim de fornecer novos insumos para a regiao (novo
mercado de insumos agricolas).
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Hipodteses sobre o futuro das variaveis

» Hipotese 1 (Desejavel): Formalizagéo e cumprimento de acordos para
o0 estabelecimento do APLEREM.

» Hipétese 2 (Tendencial): Prolongamento dos conflitos e disputas de areas,
inviabilizando a formatacéo de um novo desenho de desenvolvimento.

» Hipédtese 3 (Nao Desejavel): Acirramento e ruptura de busca de solu-
¢cOes relacionadas a criacdo e consolidacdo do APLEREM devido ao
descumprimento da legislacdo atendendo interesses nao coletivos.
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Variavel: Aumento do conhecimento geolégico dos
recursos minerais em escala que permita definir a
viabilidade econémica [CONHGEORM]

Coordenador: Suzi Huff
Colaborador: Caroline Dourado, Luis Carlos Nascimento

Data: 24/11/2023

Descricao

* Ageologia daregidao de Monte Santo vem sendo objeto de estudos des-
de a década de 1970 (Cortez et al. 1977, Barreira, 1980; Barreira e
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Dardene, 1981; Arcanjo et al., 2000, Frasca e Araujo, 2001, no Projeto
Hidrogeologia no Tocantins — Palmas — Folha SD.22-Z-B, Blascovisk e
Abrod, 2021 e Souza (2019).

Com base em estudos da CPRM, a regido de Paraiso € caracterizada
por uma ampla diversidade de unidades geoldgicas com uma grande
variedade de rochas e eventos que formaram as especificidades e ri-
gueza mineral da regido. Entre essas, 0 estudo destaca o Complexo
Goiano (rochas gnaissicas); Sequéncia Vulcanossedimentar Rio do
Coco, composta por rochas mafico-ultraméficas, constituidas por anfi-
bolitos, xistos magnesianos etc.), grupo Estrondo (biotita/muscovita xis-
tos e quartzitos), granitos Intrusivos, Formacdo Pimenteiras (Bacia do
Parnaiba) composta por argilitos, siltitos e folhelhos.

A zona mineralizada do garimpo é composta por rochas vulcanicas ma-
fico-ultraméficas da sequéncia- Metavulcano-Sedimentar Rio do Coco,
composta por duas unidades distintas, ambas metamorfizadas. A uni-
dade basal composta por xistos magnesianos intercalados com metas-
sedimentos quimicos e peliticos, serpentinitos e piroxénito; e a sequén-
cia superior composta por anfibolito e metassedimentos.

Evolucdes passadas

Com uma geologia tdo propicia a concentracdo de diversos tipos de
minérios, a regido passou a ser estudada com vistas a ocorréncia, es-
pecialmente, de Esmeraldas. Segundo informacédo disponivel no estu-
do da CPRM, a descoberta de esmeralda ocorreu por ocasiao da aber-
tura de uma cisterna, em set/1996. o que determinou o grande afluxo
de garimpeiros para a regiao.

Estudos importantes:

Cartas Geoldgicas, Escala 1:250.000;

Cartas Geoldgicas do Brasil ao Milionésimo - GIS Brasil (2004);

Folha Tocantins - SC.22;

Folha Porto Nacional - SC.22-Z-B (2014);

Cartas Geoldgicas, Escala 1:250.000;

Folha Miracema do Norte - SC.22-X-D (2014); e

Mapa Geolégico e de Recursos Minerais do Estado do Tocantins

1:500.000 (2022).
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Variaveis que provocaram as evolucdes

* Aumento do conhecimento geoldgico da regido, 0 que provocou um
grande movimento de mineradoras em busca de novos locais e jazidas
de bens minerais.

* Incentivo e interesse dos governos federal e estadual com vistas a esta
frente de desenvolvimento no Estado.

» Politicas publicas que visam o desenvolvimento local regional.
» Estabelecimento de um Arranjo Produtivo Local de base mineral,

* Indicacdo de que os descartes (subprodutos da atividade mineral
pode se converter em um novo produto, do qual o Brasil &€ extrema-
mente demandante;

» Aumento do mercado legal e ilegal de pedras preciosas, particularmen-
te esmeralda;

 Ampliacdo da producdo de produtos agropecuarios, em especial pe-
cuaria de corte e soja.

» Segundo Ribeiro e Alves (2017), o polo de extracdo de esmeraldas esta
associado a interacao dos fluidos metassomaticos-hidrotermais das ro-
chas da Suite Alcalina Monte Santo, com os metassedimentos do Com-
plexo Rio dos Mangues.

APLEREM-MS

Mapa Geologico

= uns

Levantamento do Cadastro Ambiental Rural. Dados extraidos em 12/0¢

Fonte: Equipoe APLEREM
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Situacao atual das variaveis provocadoras

* Aumento do n° de processos minerarios na ANM.
» Conflitos de uso da terra (mineracéo e agricultura).
» Disputas de areas e de mercado.

* Indicacdo do potencial de novos minérios ou uso de subprodutos que
podem se converter em minerais estratégicos (ou criticos).

* Instalacdo de um escritorio regional do SGB-CPRM em Palmas/TO.

Processos minerarios por Substincia ¢ Uso APLEREM-MS

=5 un

Fonte: SIGMINE (Agéncia Nacomal de Mineragho). Dados extrakdos e

Monte Sameo do Tocantns - Linwste municipal
Induserl

B G

- Construcho avil

B Podedecorana

Substincias:

Ouro (14 Diamanee 2)
® Esmerakh (10 ® Cobre (2
® Ferro (7) Quartzo (1
® Ziechaio (5 ® Alexandnea(l)

Arcia (3) Niquel (1

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

» Formalizar a mudanca de regime de PLG para Autorizacéao de Pesquisa
das cooperativas minerais, com acompanhamento técnico cientifico
como forma de potencializar o processo mineral.

» Crescimento continuo da pesquisa mineral devido ao interesse cres-
cente da industria e do governo.

» Intensificacdo da colaboracdo entre 6rgdos governamentais e empre-
sas para promover o conhecimento geoldgico.

» Comprovacao e registro de subprodutos (ou rochas) para uso agricola,
conforme condicionantes estabelecidas pelo MAPA.
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Implantacdo de associacdes de producédo de remineralizadores ou de
outros materiais de uso agricola.

Implementacédo de associa¢des entre produtores minerais e agricolas
como forma de potencializar o desenvolvimento local

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Positivas:

Estabelecimento de parcerias entre as cooperativas e as instituicoes de
fomento mineral (Nivel federal, estadual e local);

Confirmacao do potencial agromineral do Estado e da regiao de Monte
Santo; e

Implantac&do de uma industria de producéo de remineralizadores.

Negativas:

Disputas entre cooperativas e cooperados por areas elevando o niume-
ro de conflitos e embates;

Falta de apoio econdémico, cientifico e de politicas publicas para a im-
plementac&o de plantas de produgcao mineral de remineralizadores;

Reducéo do investimento em pesquisa mineral devido a mudancgas nas
politicas governamentais; e

Desinteresse da industria de mineracdo devido a fatores econémicos
ou ambientais.

Hipodteses sobre o futuro das variaveis

Hip6tese 1 (Desejavel): Aumento do conhecimento geoambiental da
regido facilitard o desenvolvimento socioeconémico e ambiental, por
meio do estabelecimento do APLEREM (uso multidiversificado das ri-
guezas minerais).

Hipdtese 2 (Tendencial): Estabelecimento de planejamento e gover-
nanca do APLEREM, mas sem ades&o de atores chaves envolvidos em
sua governanca.

Hipotese 3 (Nao desejavel): Impossibilidade de estabelecimento do

APLEREM devido ao recrudescimento dos conflitos e disputas entre
atores inviabilizando novas oportunidades e negaocios.
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Variavel: Uniao de cooperativas e cooperados farao
a diferenca [UNREMAGR]

Coordenador: Luis Carlos Nascimento
Colaborador: José Wilson de Almeida

Data: 25/11/2023

Descricao

* Avariavel “Unido de Cooperativas e Cooperados faréo a diferenca” re-
fere-se a ideia de que a colaboracéo e a cooperacédo entre cooperativas
e seus membros podem levar a resultados significativos e positivos.

* Isso é particularmente relevante no contexto das cooperativas de ga-
rimpeiros e pequenos mineradores no Brasil, que foram reclassificadas
e incorporadas ao ramo Trabalho, bens e servigos pela Organizagao
das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Evolucoes passadas

* Anecessidade de formalizagdo e organizagao do trabalho no garimpo e
na pequena mineracdo levou a formacéo de cooperativas minerais.

» Além disso, a Resolugédo n° 56/2019 da OCB provocou uma mudanca
significativa na classificagdo das cooperativas, incluindo as de garim-
peiros e pequenos mineradores ao ramo Trabalho, bens e servicos.

Variaveis que provocaram as evolucoes

* Anecessidade de formalizacdo e organizacgao do trabalho no garimpo e
na pequena mineracdo levou a formacao de cooperativas minerais.

» Além disso, a Resolucédo n° 56/2019 da OCB provocou uma mudanca
significativa na classificacdo das cooperativas, incluindo as de garim-
peiros e pequenos mineradores ao ramo de Trabalho, bens e servigos.

Situacao atual das variaveis provocadoras

» Atualmente, a OCB possui 95 cooperativas minerais associadas, que
reiinem 59,2 mil garimpeiros e pequenos mineradores.

» Essas cooperativas estdo presentes em 17 unidades da Federacéo,
com mais de 60% delas nos estados da Amazodnia Legal.
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O Tocantins possui 4 cooperativas, sendo 3 em Monte Santo e 1 em
Cristalandia, que reunem 225 garimpeiros.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

As tendéncias sao variadas:

— Desde a adocéo de inovacdes tecnoldgicas; até a mudanca de com-
portamento tanto dos consumidores quanto dos trabalhadores;

— A transformacéo digital, por exemplo, deve se tornar essencial para
a competitividade dos negdcios;); e

— Cooperativas gerando renda satisfatoria para seus cooperados e
consequentemente para 0 municipio e regiéo.;

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

As cooperativas enfrentam varios desafios, como a necessidade de
participagcdo e compromisso de todos os membros, dificuldade ou au-
séncia de lideranca, cultura da individualidade e da rivalidade, descon-
fianca, e a necessidade de administrar conflitos decorrentes da convi-
véncia em grupo.

No entanto, a cooperacdo também oferece muitas vantagens, como o
aumento do poder de barganha/negociagao, maior representatividade,
maior acesso a Sservigos, entre outros.

Uma possivel ruptura é que as cooperativas ndo tenham suas licencas
renovadas, impossibilitando o funcionamento.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipétese 1 (Desejavel): A unido de cooperativas e cooperados conti-
nuara a fazer a diferenca, levando a um aumento na produtividade e
eficiéncia das cooperativas de garimpeiros e pequenos mineradores. A
transformacéo digital e a adocao de novas tecnologias proporcionarao
oportunidades para as cooperativas melhorarem seus processos e ser-
vigos, beneficiando tanto os membros quanto os clientes.

Hipétese 2 (Nao Desejavel): A falta de lideranca e a cultura da indivi-
dualidade e da rivalidade podem levar a conflitos dentro das cooperati-
vas, prejudicando a eficicia da cooperacédo e potencialmente levando a
uma diminuicdo na produtividade e eficiéncia.
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Referéncias

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) https://www.somoscoo-
perativismo.coop.br/ramos-do-cooperativismo/trabalho-producao-de-
-bens-e-servicos 29/01/2024 .

UFSM - RGC, Santa Maria, v. 9, n 17, €3, Jan./Jun., 2022 « Publicagao:
31/12/2021 Panorama atual do cooperativismo brasileiro: uma analise ...
- UFSM

Principios do cooperativismo e a cultura do garimpo: uma analise nas coo-
perativas minerais de Minas Gerais Jan-Mar 2022 https://doi.org/10.20435/
inter.v23i2.3138.

MME e OCB fortalecem parceria em prol do cooperativismo e da pequena
mineracdo MME e OCB fortalecem parceria em prol do cooperativismo e
da pequena

Tendéncias de negocios para as cooperativas ficarem de olho em 2023 —
23/01/2023 https://mundocoop.com.br/destaque/tendencias-de-negocios-
-para-a-sua-cooperativa-em-2023

Cartilha destaca a nova organizacao do cooperativismo brasileiro — 01 de
outubro de 2019 Cartilha destaca a nova organizacdo do cooperativismo
brasileiro

Propriedades coletivas, cooperativismo e economia solidaria no Brasil -
marco 2011 https://doi.org/10.1590/S0101-66282011000100005

Interacdes v. 23, n. 1, jan./mar. 2022 https://doi.org/10.20435/inter.
v23i2.3138 , https://doi.org/10.5902/2359043262644
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Variavel: Gestao mais efetiva [GOVGEST]
Coordenadora: Suzi Huff

Colaborador: Fernanda Medeiros, Luiza Coimbra
Data: 30/11/23
Descricao

» Possibilidade de obter vantagens competitivas no mercado local/regio-
nal, por meio de procedimentos e condutas éticas, capacidade técnica,
transparéncia e sustentabilidade.

» Estabelecimento de mecanismos que fortalecam o APL, potencializan-
do acdes de planejamento, gestao e governanga, segundo metodolo-
gias acordadas coletivamente

Evolucdes passadas

* Aprimoramento de processos de gestdo de acordo com metodolo-
gias consolidadas.

» Estabelecimento de acordos baseados no conhecimento técnico, legal
e empirico das competéncias individuais e coletivas dos atores envolvi-
dos no processo.

» Convergéncia de interesses coletivos para construcéo e consolidagéo
do APL.

» Criacdo de cooperativas/associa¢cOes de forma horizontal, por meio de
didlogo com todos os atores envolvidos.

Variaveis que provocaram as evolucoes

+ Desafios e conflitos anteriores.

» Falta de conhecimento e apropriagcéo do panorama gerado pela implan-
tacao dos APLs.

» Metas e prazos irrealizaveis.
» Inovacgdes no setor: tecnoldgicas, comerciais, sociais e humanas.

» Profissionais qualificados e coletividade engajada.
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+ Escuta efetiva e feedback.

» Comunicacao/transparéncia.

Situacao atual das variaveis provocadoras

» Desenvolvimento de acordos efetivos para o estabelecimento do APL
em setores econdmicos com dinamicas distintas.

* Envolvimento, apoio e comprometimento da governanca local/federal.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

» Estabelecimento de planejamento e agdes de governancga, contemplan-
do divergéncias e antagonismos.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras
* Nao cumprimento dos contratos propostos.

* Conflito no ambiente.

e Auséncia de principios humanitérios.

» Comunicagéo ineficaz.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

* Hipétese 1 (Desejavel): Estabelecimento de um modelo de gestdo e
governanca baseado em interesses coletivos.

* Hipdétese 2 (Tendencial): Manutencédo de disputas, interesses e confli-
tos entre os atores relacionados as competéncias de cada ator.

* Hipdétese 3 (Nao Desejavel): Dominios de grupos alheios ao ambiente
local e regional, com vistas exclusivamente a resultados econdmicos.

Referéncias

ALVES, Mario Aquino; GALEAO-SILVA, Luis Guilherme. A critica da ges-
tdo da diversidade nas organizacdes. Revista de Administracdo de Empre-
sas, v. 44, p. 20-29, 2004.

GONCALVES, Helen Silva; MOTA, Caroline Maria de Miranda. Lideranca

situacional em gestéo de projetos: uma revisao da literatura. Production, v.
21, p. 404-416, 2011.
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TECNOLOGIA

Variavel: Instituicao de rede de cooperacao, aprendizagem,
tecnologia e inovacao para o desenvolvimento sustentavel do
APLEREM-MS/TO [REDECOOP]

Coordenador: Edmilson Gongalves Pinto
Colaborador: José Wilson de Almeida, Luis Carlos Nascimento

Data: 29/11/2023

Descricao

* O municipio de Monte Santo do Tocantins foi fundado em 1997, e surgiu
da atividade de garimpo de cristal. Em 1997 quando a atividade da mine-
racdo de esmeralda estava no auge, chegou na cidade mais de 5.000
garimpeiros. A atividade foi suspensa com a morte de dois garimpeiros.

» A principal atividade econémica do municipio que mais gera renda € o
setor da agropecuéaria, que gera mais de 48% dos empregos.

» Mais recurso para a extracdo da esmeralda pode gerar mais renda para
0 Municipio. Isso pode ser impulsionado por diversos fatores, incluindo
0 aumento das compras no comeércio local, a arrecadacéao de impostos
com a venda das esmeraldas e os remineralizadores de solo.

Evolucdes passadas

» Desde a fundacdo do municipio a atividade de mineracéo teve desta-
gue, porém nao contribui com o desenvolvimento do local, pois aconte-
cia de forma informal.

» A principal atividade econémica do municipio de Santo do Tocantins € o
setor agropecuario. No entanto, a extracdo mineral de esmeraldas e ou-
tros minerais comecou a ganhar destaque, apesar de nao existirem poli-
ticas publicas para apoiar o desenvolvimento da atividade de mineracéo.

Variaveis que provocaram as evolucoes

» As principais variaveis que provocaram essas evolucdes incluem:
— O desenvolvimento do setor agropecuario;
— O inicio da exploracdo de esmeraldas; e

— Aretomada das atividades de mineracéo.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

Atualmente, o setor agropecuario continua sendo uma parte importante
da economia local.

A mineracao de esmeraldas esta em fase de exploracdo, com a Coope-
rativa de Mineragdo dos Garimpeiros de Monte Santo (COOPERGE-
MAS) e Cooperativa dos Garimpeiros de Monte Santo (COOPERSAN-
TO) buscando recursos e possiveis investidores.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Espera-se que a producédo de esmeraldas e outros minerais aumente
no futuro, impulsionada pela unido das cooperativas, investimentos pu-
blicos e privados na area da mineragao.

O setor agropecuario provavelmente continuara a desempenhar um pa-
pel crucial na economia lo.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Uma possivel ruptura positiva poderia ser o descobrimento de novos
depdsitos de esmeraldas ou outros minerais, 0 que poderia atrair mais
investimentos para a regiao.

Estruturacdo e desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Esmeralda e
Remineralizadores de Monte Santo de Tocantins, contribuindo para o
desenvolvimento do municipio e com a cadeia minero-agricola.

Uma ruptura negativa poderia ser a queda nos precos das esmeraldas ou
outros minerais, 0 que poderia desencorajar a producao e o investimento.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipdtese 1 (Desejavel): A estruturacdo e desenvolvimento do Arranjo
Produtivo de Esmeralda e Remineralizadores promovera o aumento da
producéo de esmeraldas e outros minerais e da arrecadacéo de receita
do municipio, gerando emprego e renda e o desenvolvimento local.

Hipdtese 2 (Tendencial): O setor agropecuario continua a se desen-
volver, aumentando a sua participacao na receita municipal e no desen-
volvimento do municipio.

Hipotese 3 (Ndo Desejavel): A queda significativa dos precos das

esmeraldas ou outros minerais provocara uma diminuicdo na receita
do municipio.
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Referéncias

Monte Santo do Tocantins (TO) | Cidades e Estados | IBGE.
https://datampe.sebrae.com.br/profile/geo/monte-santo-do-tocantins

Mineracdo de esmeraldas passa para fase de exploracdo em Monte
Santo, TO.

Prefeitura Monte Santo — Prefeitura Monte Santo.

IBGE | Cidades@ | Tocantins | Monte Santo do Tocantins | Panorama.
IBGE | Portal do IBGE | IBGE.

Monte Santo do Tocantins — Wikipédia, a enciclopédia livre.
https://bing.com/search?g=Monte+Santo+do+Tocantins+agriculture+sector.
Paraiso Agricola.

http://www.aulete.com.br/monte-santense

Variavel: Incentivo ao uso de subprodutos do rejeito
(remineralizadores) por produtores agricolas locais. Associar
projetos da agr. familiar alcancando varias comunidades [INCRE]

Coordenadora: Suzi Huff Theodoro

Data: 25/11/2023

Descricao

* Uso de subprodutos ou co-produtos derivados da atividade mineral com
fins de melhorar as condicdes de fertilidade dos solos.

» O Brasil e particularmente Tocantins, possui uma imensa geodiversida-
de o que |he possibilita uma ampla capacidade de produzir produtos
aplicados em diversos fins industriais, infraestrutura, joias e fertilizan-
tes. Atabela 01 fornece uma visao geral das possibilidades associadas
ao uso de produtos minerais, no Brasil.

233


https://datampe.sebrae.com.br/profile/geo/monte-santo-do-tocantins
https://bing.com/search?q=Monte+Santo+do+Tocantins+agriculture+sector
http://www.aulete.com.br/monte-santense

Porte Empresas

Céu Aberto

(Mista

Subterranea

CGrandes

136

8

Meédias

966,

29

Pequenas

2727

11

Micro

5556

-

Total

9385

Ja [0 | e | e

95

Evolucdes passadas

Aumento do conhecimento Geoldgico da regido o que ampliou as pos-
sibilidades de uso de subprodutos derivados da mineracao.

Estabelecimento de Cooperativas e a ocorréncia de permissao de lavra
garimpeira (PLG).

Trabalhos cientificos que comprovam a eficacia dos descartes da mine-
racao de esmeraldas para uso agricola (tese de doutorado, Souza, 2018).

Projetos agropecuarios que demandam aporte de fertilizantes.
Altos precos dos fertilizantes soluveis.

Politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e empresarial.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Oportunidades:

Aproveitamento econdmico de fontes minerais locais/regionais;
Novas rotas tecnoldgicas;

Interac&o entre dois setores econdmicos (mineracdo e agropecuaria);
Insumos com custos reduzidos;

Formacao de redes de cooperacdo tecnoldgica entre as empresas do
setor mineral e agricola;

Expansédo da oferta de diferentes tipos de materiais (REM) para aten-
der demandas distintas (de nutrientes, de precos e regides);

Pressupostos de uso e aplicacéo faceis, bem como de manejo; e

Implementacédo de processos de beneficiamento mais ageis e com me-
nos perdas produtivas.
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Obstaculos/barreiras:

» Demora na regulamentacédo especifica na Agéncia Nacional de Mine-
racado (ANM);

» Caréncia de politicas publicas que se complementam e incentivam os
agricultores a recorrer a este tipo de insumo;

» Desconhecimento (por falta de difusdo) dos ganhos tecnoldgicos;
* Auséncia ou baixos investimentos em pesquisa;
» Auséncia de crédito e de assisténcia técnica qualificada para esse fim;

* MAaquinas e equipamentos inadequados para uso de materiais com gra-
nulometrias distintas; e

» Sistemas de logistica de distribuicdo de remineralizadores pou-
co estruturados.

Situacao atual das variaveis provocadoras

» Legislacdes que sustentam o uso desses materiais geoldgicos:

Lei 12.890/2013;
- In 05/2016 (MAPA);
— Plano Nacional de Fertilizantes (PNF);

— Resolucdo N° 85/2021 (ANP) que dispde sobre procedimento para o
aproveitamento de rejeitos e estéreis provenientes da mineracéo
sem a necessidade de outorga de um novo titulo de licenca de lavra,
desde que as detentoras de outorga de concesséao de lavra sigam os
requisitos solicitados; e

— Aumento da demanda por fertilizantes com garantias de menores
precos, oferta segura e requisitos ambientais e de produtividade.

* Qual o caminho a seguir para utilizar remineralizadores na agricultura,
considerando que a rocha é rejeito do garimpo de esmeraldas?

- Analise do Rejeito: Caracterizacao detalhada do rejeito (subprodu-
tos) de garimpo de esmeraldas para entender sua composi¢ao mine-
ral e quimica. I1sso ajudara a determinar os nutrientes presentes e as
possibilidades do material como remineralizador.
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Analises de Solo: identificacdo das deficiéncias nutricionais especi-
ficas dos solos, de forma a orientar a aplicacdo adequada dos Pro-
dutos (REM).;

Estudo da Viabilidade Técnica: Apoio ao programa de extensionismo
agricola para avaliar as doses e aplicacfes dos materiais derivados
do processo de extracdo das esmeraldas;

Processamento dos Subprodutos: Adequacao as normas e condicio-
nantes estabelecidas para o uso de REM;

Planejamento de Aplicacédo: dosagem por ha, timing de aplicacao e
praticas de incorporacao ao solo.

Monitoramento dos efeitos do uso dos REM: avaliacdo dos efeitos
diretos e indiretos e possiveis impactos ambientais e

Divulgacado e Educacado: Programa de extensionismo agrogeologico,
que forneca informagdes educativas aos agricultores locais sobre 0s
beneficios e precaucdes associadas ao uso de REM a partir do ma-
terial de descarte do garimpo de esmeraldas.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Nada consta

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Exigéncias relacionadas aos parametros de sustentabilidade econémi-
ca e ambiental.

Oferta e custos elevados dos fertilizantes sintéticos.

Conflitos internacionais que inibam a oferta de fertilizantes soluveis.
Enfraquecimento das Cooperativas por disputas internas.
Fortalecimento das Cooperativas e associagoes.

Implementag&do do APLEREM.

Riscos:

— Fiscalizag&o incipiente e pardmetros metodolégicos de anélises com

pouco dominio na area técnica dos 6rgaos de fiscalizacéo locais;
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Usos de materiais fora das conformidades legais;
Utilizacdo de material ineficaz para melhorar as caracteristicas do solo;

Auséncia de definicdo das normas de exploracdo mineral especificas
para este tipo de exploracao;

Crédito reduzido ou ausente; e

Dominio de um setor do mercado.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

» Hipétese 1 (Desejavel): Estabelecimento do APLEREM e desenvolvi-
mento de uma cadeia local de producéo e uso de subprodutos minerais

* Hipdtese 2 (Tendencial): Manter cenario atual sem alteracdo do uso
dos recursos minerais derivados da exploragdo de esmeraldas.

* Hipoétese 3 (Nao Desejavel): Desenvolvimento de produtos aderentes
a legislacédo, mas falta de infraestrutura de producéo e de consumido-
res locais e/ou regionais.

Referéncia.

Nada consta.
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Variavel: Instituicao de programa de extensionismo tecnoldgico e
mineral para cooperativas de garimpeiros e micro, pequena e média
empresas minero agricola de Monte Santo e entorno. [INFCAP]

Coordenador: Luis Carlos Nascimento
Colaborador: José Wilson de Almeida, Olanise Ferreira dos Santos

Data: 29/11/2023

Descricao

* Um programa de Extensionismo Tecnoldgico e Mineral tem que prever
a articulacéo de 6rgaos publicos e a sociedade civil para: implementar
acOes de capacitacdo e assisténcia técnica para o produtor mineral e
agricultores em seu local de atuacéo; fomentar a organizagao produtiva
sob a forma cooperativa e associativa; - oferecer assisténcia técnica
nas atividades de pesquisa mineral, lavra, e beneficiamento, visando a
maximizagao do aproveitamento das rochas e minerais; a recuperacao
ambiental , a satude e seguranca dos trabalhadores e a comercializacao
justa da producdo mineral. Um dos pontos principais do Programa é
apoiar as cooperativas na formalizacdo e agregacao de valor a produ-
¢ao mineral.

* O Programa Nacional de Extensionismo Mineral - SGM/MME lancado
em 2008, pode ser uma referéncia para a instituicdo do programa de
Extensionismo tecnolégico desse Programa. com a finalidade de pro-
mover politicas publicas para apoio e fomento as boas praticas ambien-
tais, sociais e econémicas aos pequenos mineradores e agricultores.

» Para a instituicdo do Programa é necessario ampliar os parceiros do

APLEREM-MS e sensibilizar 6rgéos do setor para a elaboracéo do pro-
grama, locacao de recursos etc.
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Evolucdes passadas

Dirctoria de Pl <D da -

DnPm PLANO DE PROJETO DIPLAM

B e st e St S

“REGULARIZA C! O E ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS DE APOIO E DE FDMENTO!S COOPERATIVAS DE |
GARIMPEIROS DE ESMERALDAS DE MONTE SANTO DO TOCANTINS'

Fabio Lucio Martins Jumior - Eng. Geologo/Especialista em Recursos Minerais da Supenntendéncia do DNPM/TO

- Washington Luiz Gomes De Andrade - Geologo/Especialista - Gean Frank Faustino da Silva - Eng. de Minas/Especialista
em Recursos Minerais do DNPM/TO em Recursos Minerais do DNPM/TO
- Ricardo Alencar da Silva - Técnico em Mineragao/Técnico

= Henzique Coz'::‘:';;e;;l?::::‘»; 5:033:;:'/#5“’“"““' bl em Atividades de Mineragio da Superintendéncia do

DNPM/TO
OBS.: outros p Ir0s COmO de fi eo ambiental dual, universidades, instihagdes do sistema “s” e financeiras, etc,
ser incluidos no Projeto via acordos ou sob outras formas de o

A mformalidade ¢ o principal probl da m F0 em peq escala no Estado do Tocantins porque traz a inobservancia dos curdados ambientais ¢
danudeemdmmmbnlhdae&_mlnmnnwdnde pnmapdmeme..thsreﬂ:hsmheorepmeck?mmﬂotmm
Ganmpeira (PLG). O belect de 1 de apoto ¢ o f aos peq qml'nclmdmgnul:elesmfoumv;oes
técnicas e gerenciais e de acesso ao crédito, sio a imica forma possivel de Ih prinas anas de lidade social e
eommleadstesetao«nswmwxdndeamhnmal Anmluedncndeu dutiva local fo ael mudmnﬁmlodepomoc(hvn.
formagio, elc)ondeseefehvuiouagéadefanmlo-amwlode valor & produgiio de do o seu ma
aproveitamento Esmlgbesde" 1 ibilidade de impl o de wma ofi de lap foe 1 I no Estado, a formagiio
de mio de obra qualificada, etc. Qmoob,euvo-sahmndoeagestiodm iduos solidos gerados no garimpo ¢ a possialidade de sua utilizagio na
logia da rochagem, haja vista que a maior parte destes residuos solides sdo rochas mafi 1 afi

chmmpadeelmunlchdeMcmes"nodoTocnmmen&mngnmuobleman:lauomdaamme:tqloemm:rlolmhads.elw-em
licenciamento ambiental, & geragiio de rejeit sem quado, ao baixo nivel de escolanidade da mio de obra, & auséneia de treinamentos de
P #0 téeni lhmxa ‘," e produtividade, & falta de le de qualidade do bem produzido, ao elevado nivel de perdas mas etapas de lavra

_ DNPmM PLANO DE PROJETO DL el e

Dariare s M sree oo s et W

Segustificativa

e beneficl e, pnncipal a ausé de metodos de lavra no aprove: do bem nuneral (sem tecracas ¢ d das). O ganmpo

envolve dezenas ou, talvez, até de chir sendo que a economia do muucipio de Monte Santo do Tocantins esta estritamente

ligada a esta atividade produtiva.

Esle Prqelodeexlmomsmommml J\Buﬁca-semmecidnemqwseeonsunl em uma agiio de politica piblica de apoio ¢ fomento s boas praticas
15, SOCIals & dos p de Idas da regaiio de Monte Santo do T

= Definigéio da area de abrangéncia do Proyelo Ua mh).

- Identificagio dos Titulos Minera (ja )
- Elaboragi. dcmlF Gstico sobre as digdes de produgiio, meio ambiente, saide ¢ seguranga das atividad: lagdes de trabalho ¢ de
comercializagdo, dades de pacitagio e de infra-estrutura fisica para o bom and: da atividade mineral (dades de campo ja coletados; em
vias de conclusio).
- Solugao de problemas para a regulanzagao da atividade (facilitagao no pr de interlocugio dos ganmpeiros com os orgaos ambientais, Ministéno
Piblico Federal, secretaria regional do trabalho, superficidrios, financiad d dos titulos mineranios, DNPM, CPRM, entre outros), orientagiio
sobre 0s pr de It iamento ambiental e p dumentos para obtengiio dos titulos nuneranos, caso a atividade se mostre sustentavel (PLG’s ja
omrpdas:ji fol liberada uma Licenga ‘eOpenﬂo).
- Orientagio “in loco™ nos p dep baent esmdeesegu-m(lﬁdopnvinommlz).
Alﬂweacadaapm(imvalocaleranmoaawesde__, ,' devnlori ¢
- Apoio na elaboragio de proj de d commﬁumguhockmdnmndndmeompmnvdqulnmmmcm

rochagem, ¢
- Elaboragio de um Diagnostico Final com os Itados obtidos e esperados.

Espera-se que atr 'do‘ 1 de conheci emaeu.punleefehmumudlms arias, fornecidas pelos resultados obtidos com este

P(qelode i Mineral a produgiio de ldas dos ganmpos de Monte Santo do T ins esteja insenda no ito de “Mi do e

St 17, endo a inclusi soculdo- npel a geragiio de empreg: emuda.admmuﬁodudeummdldeuemmns.

aagrepglodevaluaopmchloobmb entre oulns.ganumdoasmteruhhdadednsauvndadudeunmwio(cmlmleemmmzadodampwlos
B iposigio das areas degradadas, seguranga ¢ ligiene nos trabalhos de lavra, etc).

239



Garimpo de Monte Santo
SETOINL TMrICE T A

Google Earth

» Assinatura do Acordo sobre a divisdo das areas, onde seria respeitada
a divisa de cerca das fazendas Tamandaki e Nossa Senhora da Guia.
Participaram do ato de assinatura o Diretor—Geral Dr. Miguel Antonio
Cedraz Nery, acompanhado do Chefe de Gabinete, Dr. Paulo Guilher-
me Tanus Galvao, do Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, Presidente da Coopersanto Luis Carlos Nascimento, Presiden-
te da Coopergemas Joao Ribeiro Lopes, acompanhado da sua
advogada Dr? Lina Ester Barbosa Ribeiro e do empreséario Mauricio.

240



O Dr. Fabio Lucio Martins Janior, Superintendente do Departamento
Nacional De Producao Mineral-DNPM, entregou a Luis Carlos Nasci-
mento, Presidente da COOPERSANTO, a Permissao de Lavra Garim-
peira-PLG, oficializando nesta entrega a publicagdo da Outorga ocortri-
da dia 26/10/2011.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Gestores no governo federal comprometidos com a implementacao de
politicas publicas para promover o desenvolvimento das cooperativas,
micro e pequenas empresas de mineracao.

Articulacdo dos 6rgdos do governo federal, estadual e municipal em
promover o Desenvolvimento Sustentavel nos territorios com atividade
de pequena mineragao.

Integragé&o entre os Programas de extensionismo implementado em ou-
tros APL de Base Mineral para ampliar a sua aplicagéo tendo em vista
o0 aumento da eficiéncia/eficacia das acdes de extensionismo do gover-
no federal e entidades nacionais.

Capacitacdo e assisténcia técnica para o produtor mineral de mi-
cro, pequenas e médias unidades, em seu local de atuacdo com
objetivo de melhoria de sua sustentabilidade mineraria, econdmi-
ca, social e ambiental.

Acdes voltadas para a melhoria da competitividade e sustentabilidade de
micro, pequenas e meédias empresas de mineracao e transformacao mi-
neral, por meio da oferta de atividades e a¢des de difusao, transferéncia
e capacitacao tecnolégica das empresas, em seu local de atuacgéo.

241



Situacao atual das variaveis provocadoras

O Comité Tematico RedeAPLmineral criou em 2021 o Grupo de Traba-
lho de Extensionismo Tecnhol6gico e Mineral, coordenado pelo Nucleo
de Apoio de Mineracédo Responsavel — NAP/USP e o Servico Geolbgico
do Brasil/ CPRM, com objetivo de integrar, coordenar e propor acoes e
iniciativas de apoio ao extensionismo tecnol6gico mineral para coope-
rativas e micro, pequena e média empresas do setor mineral.

Extincdo do Programa Nacional de Extensionismo-SGM/MME por falta
de interesse dos gestores.

Falta de recurso para financiamento de projetos de Extensionismo mineral.

Baixa producéo e produtividade nas etapas de extracdo e beneficia-
mento areas de garimpo por falta de assisténcia técnica, treinamen-
to e capacitacao.

Projeto Arranjo Produtivo de Esmeraldas e Remineralizadores de Mon-
te Santo/TO - APLEREM-MS/TO em andamento atendendo o Edital
CNPq n° 28/2022.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Reestruturacéo do Programa Nacional de Extensionismo Mineral-SGM.

Organizacao das cooperativas de garimpeiros, pequenas empresas de
mineracdo e a associacdo de agricultores para cobrar dos gestores
acOes que contribuam para a instituicdo do Projeto APLEREM-MS/TO.

Assisténcia técnica “in loco” nos processos de producdo, meio ambien-
te, salde e seguranca.

Implementacéo de a¢des para agregacao de valor a producao mineral.

Apoio e assisténcia técnica na elaboracédo de projetos de desenvolvi-
mento sustentavel com énfase na gestéo de residuos soélidos e o apro-
veitamento como remineralizador de solo.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Criacdo de grupo de trabalho com representacdo dos 6rgédos afins,
academia, instituicOes de pesquisa, representantes das cooperativas
etc.; para a elaboracédo do Programa de Extensionismo Tecnoldgico e
Mineral a partir da experiéncia do Programa Nacional de Extensionis-
mo Mineral-SGM.
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» Falta de recurso para financiar o Programa de Extensionismo Mine-
ral e Tecnoldgico.

» Falta de interesse dos parceiros do projeto na elaboracédo do Programa.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

» Hipétese 1 (Desejavel): Elaboracéo e lancamento do Programa de Ex-
tensionismo Techologico Mineral com acgfes de assisténcia técnica e fo-
mento voltadas para agregacao de valor a produ¢do mineral com implan-
tacao de uma oficina de lapidacao e artesanato mineral, para a formacao
de méo de obra qualificada, e elaboracdo de projetos de gestdo de resi-
duos solidos e o seu aproveitamento como remineralizador de solo.

» Hipédtese 2 (Nao Desejavel): Desinteresse dos parceiros em elaborar
o Programa de Extensionismo Tecnolégico e Mineral e falta de recurso
para financiar as acfes e projetos.

Referéncias

https://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/geologia-mineracao-e-
-transformacao-mineral

https://www.redeaplmineral.org.br/noticias/governo-federal-lanca-o-pro-
grama-nacional-EXTENSIONISMO.

https://www.gov.br/anm/pt-br/composicao/unidades-regionais/tocantins-1

Fabio Lacio Martins Junior - Eng.Geodlogo/Especialista em Recursos Mine-
rais da Superintendéncia do DNPM/TO

Variavel: Uso de remineralizadores na agricultura [REMAGRI]
Coordenador: Suzi Huff Theodoro

Data: 25/11/2023

Descricao

* O uso de pos de rocha, (remineralizadores - REM) faz parte dos princi-
pios da tecnologia da rochagem que prevé que determinados tipos de
rochas podem fornecer macro e micronutrientes a partir do seu desgas-
te/intemperismo (Leonardos et al, 1987 e 2000; Theodoro, 2000 e Theo-
doro et al., 2022).
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O uso destes produtos como um tipo de insumo agricola esta ampara-
do por um arcabouco legal. Trata-se da Lei 12.890 de 2013 (Brasil,
2013) que estabeleceu o conceito de remineralizadores e, posterior-
mente, a edicdo da Instrucdo Normativas (IN) n® 05/2016, do Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), estabeleceu as con-
dicionantes e garantias minimas que os REM devem apresentar, de
forma a obterem registro para comercializa¢do e uso (Brasil, 2016).

A seguranca juridica esta embasada em resultados de varias pesquisas
desenvolvidas no Brasil e em outros paises. Estas condicionantes estao
facilitando a rapida difusdo e incorporagcdo em meio aos agricultores, o
gue sinaliza para uma mudanca de paradigma. Para além dos beneficios
produtivos, o uso de fontes disponiveis local/regionalmente acena para
um modelo de producdo mais aderente as praticas agroecoldgicas.

Evolucdes passadas
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riaveis que provocaram as evolucdes

Precos de aquisicdo de insumos no mercado nacional e internacional.
Aumento da oferta de novos produtos (fontes locais regionais).
Pesquisas sobre o potencial local.

Interesse dos agricultores por mudar o modelo de producéo.

Novas plantas de exploracédo e desenvolvimento de produtos que aten-
dam a legislacéo.
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Incentivos financeiros e tecnolégicos para o desenvolvimento de novos
produtos (REM).

Desenvolvimento de PD & I.

Estabelecimento de legislacdo municipal e estadual para a criacao de
politicas publicas para o incentivo ao uso dos REM.

Situacao atual das variaveis provocadoras

Atualmente existem 65 produtos (REM) com registro no MAPA.
Somente um em Tocantins.

O projeto APLEREM MS TO pode favorecer o registro de um ou mais
REM no estado do Tocantins.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Aumento da demanda por insumos locais.

Desenvolvimento de pesquisas que comprovem a eficacia do uso de
subprodutos da mineracao (por exemplo de esmeraldas) e seu conse-
guente registro no Ministério de Agricultura Pecuéria e Abastecimento

Desenvolvimento de uma planta coletiva de producdo; moagem,
classificacao e distribuicdo dos subprodutos derivados da mineracéao
de esmeraldas).

Engajamento de agricultores e produtores de REM com vistas a forma-
¢ao de clusters de producgdo e consumo.

Participacdo da gestdo publica para facilitar financiamentos nos dois
elos da cadeia de producdo e consumo.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Conflitos internacionais que inibam a oferta de fertilizantes soluveis.

Exigéncias relacionadas aos parametros de sustentabilidade economi-
ca e ambiental.

Oferta e custos elevados dos fertilizantes sintéticos.
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Hipodteses sobre o futuro das variaveis

» Hipédtese 1 (Desejavel): Estabelecimento do APLEREM e desenvolvi-
mento de uma cadeia local de producéo e uso dos REM.

» Hipédtese 2 (Tendencial): Manter cenario atual sem alteracdo do uso
dos recursos minerais derivados da exploracdo de esmeraldas.

» Hipédtese 3 (Nao Desejavel):. Desenvolvimento de produtos aderentes
a legislacdo, mas falta de consumidores locais e/ou regionais.

Referéncias

LEONARDOS, Othon H.; FYFE, Willian. S.; KRONBERG, Barbra. I. Ro-
chagem: o meétodo de aumento da fertilidade em solos lixiviados e areno-
sos. Anais 29th Congresso Brasileiro de Geologia, Brasil, p. 137—145.1976.

LEONARDOS, Othon H.; THEODORO, Suzi H.; ASSAD, Maria L. Remine-
ralization for sustainable agriculture: A tropical perspective from a Brazilian
viewpoint. Nutrient Cycling in Agroecosystems.56(1),3-9. 2000 https://doi.
org/10.1023/A:1009855409700

MARTINS, Eder M., THEODORO, Suzi H., BERNARDEZ Frederico et al.
Producéo Brasileira de Remineralizadores e Fertilizantes Naturais: 2019 a
2022. Revista Novo Solo. 3 10-19. 2023. https://abrefen.org.br/revista-no-
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THEODORO, Suzi H; MANNING, David A. C; CARVALHO, André M. X et
al. Soil remineralizer: a new route to sustainability for Brazil, a giant expor-
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261-281 2022. https://doi.org/10.4324/9781003001317.
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tential and perspective from Brazil. In: T. J. Goreau, R. W. Larson, J. Cam-
pe (Eds). Geotherapy: Innovative Methods of Soil Fertility Restoration,
Carbon Sequestration. CRC Press. USA. 403-418. 2014.ISBN
9780429168901

THEODORO, Suzi H. (2000) A Fertilizacao da Terra pela Terra: Uma Alter-
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rado, Universidade de Brasilia. 231p. https://repositorio.unb.br/hand-
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Variavel: Instituicdes de pesquisa (UNB, UNITINS,
IFTO, INSPRO, UFRJ) [INSTPESQ]

Coordenador: Edmilson Gongalves Pinto
Colaboradores: José Wilson de Almeida

Data: 26/11/2023

Descricao

Instituicbes de pesquisa séo organizagfes dedicadas a investigacéo,
exploracado e producdo de conhecimento em diversas areas do saber.

S&o compostas por pesquisadores, professores, estudantes e profis-
sionais altamente qualificados, dedicados a investigar questdes especi-
ficas, realizar experimentos, coletar e analisar dados, e publicar seus
resultados em periddicos académicos.

Além disso, as instituicdes de pesquisa frequentemente colaboram com
outras organizagdes, tanto nacionais quanto internacionais, buscando
ampliar o alcance de suas descobertas, compartilhar conhecimento e
recursos, promover a inovacao e o avanco cientifico em escala global

Evolucoes passadas

No inicio dos trabalhos as cooperativas ndo tinham contatos com insti-
tuicbes de pesquisa e tentavam evoluir de forma aleatéria enfrentando
varios problemas, porém sem dar a devida atenc&o para resolver cada
um deles.

Com os primeiros contatos com as instituicbes de pesquisa, 0S coope-
rados comecaram a se interessar pelo conhecimento e a parceria co-
mecou a se tornar mais interessante.

Com as novas administragdes e visao mais focada em projetos perce-
beu-se que estas instituicdes sdo parceiros inseparaveis.

Variaveis que provocaram as evolucdes

Luta diaria para alavancar o crescimento.
Informacdes de pessoas ligadas a area de mineracao.

Contato com os membros do projeto APL.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

* Aluta pelo crescimento permanece, porém com um objetivo mais segu-
ro com o apoio do projeto

» As informacfes de pessoas ligadas a area de mineracao estao supri-
das pelo desenvolvimento do projeto que conta com um quadro com-
pleto de competentes parceiros

* O contato com os membros do APLEREM-MS é hoje uma realidade e
podemos nos comunicar por diversos meios de comunicacéo digital.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

» Analisar todos os seus aspectos, encontrar solu¢des e aplicar no de-
senvolvimento do projeto.

» Compreender e aplicar conhecimentos adquiridos sobre instituicbes
de pesquisa.

» Aplicar estas variaveis no contexto geral do projeto.
Rupturas futuras das variaveis provocadoras

» Falta de verba para as instituicoes.
» Desinteresse das cooperativas em desenvolvimento do projeto.

» Falta de verba para tocar o projeto.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis
» Hipotese 1 (Desejavel): Unido das Cooperativas e instituicdes de pes-
quisa serdo o alicerce para que este projeto se desenvolva e prospere.

Com a parceria podemos entender que 0s objetivos que visualizamos
serao alcancados.

» Hipotese 2 (Nao Desejavel): Nao ocorrera aproximacao entre institui-
¢cOes de pesquisa e cooperativas.

Referéncias

https://pt.wikipedia.org/wiki/Burocracia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Financiamento

https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/Ii-
vros/180705_livro_burocracia_e_politicas_publicas_no_brasil_cap01.pdf
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Caderno de caracterizagéo: Estado do Tocantins / Organizadores, Renan
Loureiro Xavier Nascimento, Camilo Cavalcante de Souza, Marcos Anto-
nio das Neves de Oliveira — Brasilia, DF: Codevasf, 2021. IBGE | Portal do
IBGE | IBGE.
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Variavel: Burocracia (Lic Ambiental) [BurAmb]

Coordenador: Olanise Santos

Colaboradores: José Wilson de Almeida, Luis Carlos Nascimento, Ed-

milson Gongalves Pinto

Data: 16/11/2023

Descricao

A burocracia serve para assegurar a qualidade e regularidade dos pro-
cessos em o6rgaos publicos, associacdes, empresas publicas e priva-
das. O problema surge quando ha excesso de burocracia na gestao
Nos processos, criando “travas” que impedem a fluidez do processo.

A burocracia ambiental compromete, em alguns casos, a formalizacéo
da atividade da pequena mineracdo (garimpo) porque as vezes nao
consegue atender o prazo de 60 dias previsto no Codigo de Mineracéo.
Cabe destacar a reducao dos técnicos nas agéncias ambientais para
agilizar os processos para as licencas ambientais,

A outorga da permissao de lavra garimpeira esta condicionada a apre-
sentacao da licenca ambiental expedida pelo 6érgdo ambiental compe-
tente. A Fundacdo Natureza do Tocantins (NATURATINS) é o 6rgéo
responsavel pelo licenciamento ambiental no Estado.

Evolucdes passadas

A atividade de minerac&o no municipio teve inicio em 1997, foi um mo-
mento que chegaram mais 5000 garimpeiros.

As primeiras Leis de protecdo ambiental sdo de 1605 - Regimento do
Pau-Brasil: primeira Lei ambiental no Pais de protecao florestal.

A Constituicdo de 1988 tem capitulo especifico ao meio ambiente. Impde
ao Poder Publico e a coletividade a protecdo ao meio ambiente “aquele
gue explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambien-
te degradado” (art. 225, § 2°, CF). art. 225, o dever de defender e preser-
var 0 meio ambiente para as geracgdes presentes e futuras.

A Lei no 7.805, de 1989, cria o regime de permissao de lavra garim-

peira (PLG) tem o mérito de favorecer a democratizacdo do aprovei-
tamento mineral, posto que viabilize a lavra garimpeira em areas
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gue nao estdo sendo exploradas, mesmo que estas estejam formal-
mente oneradas.

Variaveis que provocaram as evolucoes

Lei 6.938 de protecdo ao meio ambiente que teve inicio em 31/ago/1981,
infelizmente a burocracia dos 6rgdos do meio ambiente sdo gargalos
para 0s pequenos produtores que nao conseguem ser atendidos em
tempo habil.

Lei da PLG que facilitou o acesso a permissdo da lavra garimpeira. Li-
cenca Ambiental para Lavra Garimpeira — PLG Uma das condi¢cdes
para a ANM outorga a permisséo de lavra garimpeira é a apresentacao
da licenca ambiental expedida pelo 6rgdo ambiental responsavel no
estado. As exigéncias das normas ambientais sdo a emissao da licenca
ambiental. O ndo cumprimento da exigéncia ambiental ensejara o inde-
ferimento do requerimento.

Situacao atual das variaveis provocadoras

A burocracia ambiental continua sendo um problema para formalizar a
atividade mineral

Conscientizacdo das Cooperativas garimpeiras da importancia de pro-
teger o meio ambiente

Realizacdo de concurso publico para técnicos e especialistas e agentes
fiscais para agilizar os processos de licengca ambiental.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Existe a possibilidade de alteracao das leis ambientais que visam redu-
zir a burocracia e flexibilizar a liberagao das licengcas ambientais.

Aumento do quadro técnico nos 6rgaos ambientais.

Perda da PLG por causa da burocracia ambiental ou desmotivagao dos
garimpeiros.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Mudanca do regime dificultando mais o acesso dos garimpeiros e das
cooperativas 0 acesso a formalizacdo da atividade mineral.

As cooperativas perdem a PLG.
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Hipoteses sobre o futuro das variaveis

* Hipétese 1 (Desejavel): Revisdo da Lei ambiental, reduzindo a buro-
cracia para a outorga da PLG sem comprometer a integridade do arca-
bouco legal existente; capacitacdo e ampliacdo das quantidades de
técnicos nos 6rgdos ambientais agiliza 0s processos.

* Hipétese 2 (Nao Desejavel): Aumento da burocracia ambiental ou re-
ducao de direitos que comprometem a atividade de mineragao

Referéncias

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS PERFIL SOCIOECONOMICO
DOS MUNICIPIOS SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
Diretoria de Pesquisa e Informacdes Econdmicas
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/garimpo.htm

NOTA TECNICA N° 2 - DPGU/SGAI DPGU/GTI DPGU
https://www.to.gov.br/naturatins/historico/31148s4bl9a2
https://www.gov.br/anm/pt-br

https://brasilescola.uol.com.br/geografia/garimpo.htm
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ANEXO 2: Carta compromisso

Pagina 1/4 :

COMPROMISSO COM DESENVOLVYIMENTO SUSTENTAVEL DO ARRANIO PRODUTIVO LOCAL
DE MONTE SANTO TOCANTINS E REGIAQ - (2024 2045)

O projeto Arranje Produtive Local de bsmerzlda e Remineralizaderes de Monte Santo/10
(APLEREM-MS/TQ), proposto pela equipe da Universidade de Brasilia e outros parceiros
institucionais no ambito do Edital 28/2022/CNPg foi selecionado no final de 2022 e leve suas
atividades iniciadas em 2023.

Seu objetivo principal considera a criagdo de uma rede de cooperacdo, aprendizagem coletiva,
aprimoramento de gestdo, governanca, planejamento estratégico e apoio a inovagdo dedicada
ac aproveilamenle de esmeraldas e dos remineralizadores (REM) para desenvolvimento
socicecondmico e ambiental do Arranjo Produtivo de Esmeralda e Remineralizadores de Monte
Santo/T0.

Entre outres objetivos do Projeto destacam-se, por sua importancia: (i) realizar um diagnostico
do setor minero-agricola de Monte Santo (TQ) para identificar e caracterizar as etapas das
cadeias produtivas; os agentes scciais, politicos e econtmicos; os gargalos, desafios e
oportunidades das dreas de exploragdo de esmeraldas; (i} oferecer cursos e oficinas em
extensionismo tecnolégico, mineral e agricola; (i) identificar o perfil dos estabelecimentos
agricolas em um raio de 300 Km do AFLEREM-MS e (iv) estabelecer uma metodologia de
estruturacdo e implantacdo de APLEREM-MS como estratégia para o desenvolvimento da
cadeia produtiva de esmeraldas e remineralizadores na regido de Monte Santo.

Para entender melhor o contexto do Projeto sdo evidenciados os conceitos de APL e
Remineralizadores de solo, como a seguir:

*  APL ge Base Mineral s3o aglomeragdes significativas de agentes econdmicos, politicos e
sccigis em um  delimitado Lerritorio, gue aluam nas elividades extrativa e de
Uansformagao mineral, de fabricacio de produlos de base mineral, de PD&I, de
comercializacdo, de crédito e de fornecimento de bens ce capital, insumos e servicos;
que estabelecem mecanismo de gestdo e governanca € que constituem rede de
articulagdo, interagdo, cooperacdo, aprendizagem e inovacic (BRASIL/CT Rede APL-
mineral, 2022}.

* Remineralizadores de solos sdo insumos permitidos na legislagdo Brasileira (Lei
12890/2013), que se originam da moagem de determinados tipos de rochas (Brasil,
2013). Sao utilizados para ampliar a fertilidade dos solos e o desenvolvimento das
plantas. Seu uso favorece produgdes compativeis e equipardveis aguelas obtidas com o
uso dos fertilizanles convencionadis solGveis, com cuslos mais barglos do que os das
fontes solaveis (PNF/Brasil 2022)

Apés um ano do inicio do Projeto, desalios e conquistas foram se semando na mesma
propor¢ac. Entre as conquistas, € necessario mencionar, a adesdo de instituicdes publicas e
privadas de estado do Tocantins. Contudo, a construgdo de uma rece de apoio as iniciativas do
projeto ainda precisa ser fortalecida, de forma que os distintos atores possam parlicipar de
forma eleliva, conduzindo agOes para fortalecer a governanga e mesmo a existencia do
APLEREM.

O trabalho inicial ja foi feito pela equipe do Projeto em parceria com o Instituto Prospectiva
(INSPRO), Comité Tematico Rede Brasileira de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral (CT
RedeAPLmineral) e representantes de diversas instituicdes, incluindo garimpeiros filiados as
Cooperativas da regido e da sociedade civil. Mas muito ha o que ser feito. A Sociedade em geral
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e os geslores publicos, em parlicular, precisam se engajar na construgdo de futuro do
APLEREM- MS/TO, com vistas a pensa-lo nos proximos 21 anos (2045},

Até o presente momento, membros da equipe do Projeto, do INSPRO, do CT RedeAPLmineral e
da sociedade civil tém trabalhado nas reflexGes e na construgdo dos cendrios possiveis do
APLEREM, com © objetivo de viabilizar acdes conjuntas em prol do seu desenvolvimento,
segundo principios sustentdveis. Ao contemplar 0 prazo de vinle e um anos, esse grupo deixa
claro que se deve ter em vista um horizonte de planejamento mais longo, que integre a gestdo
federal, estadual, municipal e que deve se estender parza além das proximas administragdes.
Paralelamente, o grupo entende que € necessario que haja um alinhamento com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), estabelecidos pele Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONUJ.

Esse movimento coletivo estabeleceu como prioritaria a atuagdo colzborativa, que dialogue
com as agdes do Executivo e o Legislativo, como forma de gprofundar um desenvolvimento
focado na criagdo de um ambiente favordve! pare promogéo do integragdo dos atividades
econdmicas indutoras do desenvolvimento sustentavel territorial e fortalecimenio do Arranjo
Produtivo de Esmeraldas e Remineralizadores do Estado de Tocantins.

Para tanto, € apresentada uma lista de compromissos com causas meritorias — elaborada com a
participacao de cidaddos e especialistas de APLEREM MS TO = para os quais convergem a
necessidade de apoio dos poderes publico, das empresas privadas e das organizacdes sociais.
Esses compromissos estdo expressos em objetivos gerais e em uma visao do futuro gue se
deseja construir. A adesdo a esses objetivos se materialize na assinatura deste documento,
entendido como COMPROMISSO com o desenvolvimenlo de Tocanlins por meio do
crescimenlo suslentavel dos municipios desla regido.

COMPROMISSO COM A CONSTRUGAO DO FUTURO

Serd necessdrio estabelecer uma agenda para o futuro da regido e este deve contemplar
uma orientagdo geral a ser apoiada pelos poderes municipais, estaduais e federais. De forma
geral, elas podem ser sintelizadas nas seguintes agoes:

« Fortalecer o Arranjo Produtivo Local de esmeraldas e remineralizacdores de Monte Santo/T0;

« Promover um Estado Inclusivo e Inovador;

« Construir politicas pablicas com o didlogo institucionalizado com a sociedade, da qual o
projeto APLEREM-MS/TO - 2045 foi desenvolvido com apropriacdo do conhecimento da
comunidade;

+ Eslabelecer parceriz com especialistas e com instilui¢fes, visando os fins acima elencados.

PROPCSTAS ESPECIFICAS

endo como referéncia as diretrizes acima expostas, foi elaborado um conjunto de cendrios
ue se pretende construir por meio da transformacgéo em agGes. Para tanto ac longo do
esenvolvimento do Projeto APLEREM-MS/TQ-204S, iniciado em margo de 2023, foram
jentificadas vinte e seis variaveis. Entre elas, dezenove configuram-se com maior
wotricidade. Dessas, dez (10) possuem maior relevancia e urgéncia e estdo elencadas a seguir.

FORCAS MOTRIZES PRIORITARIAS
e Cooperztivas de garimpeiros

254



Para

Pagina 3/4 :

AssociagOes minero-agricola

Instituicdo de rece de cooperacdo, aprendizagem, tecnologia e inovacdo para o
desenvolvimento sustentave! do APLEREM-MS/TO

Mais renca para 0s municipios

Capacitagdo e informagéo por meio de utilizagac de werkshop, video aulas, e feiras
Incentive ao uso de subprodutos (remineralizadores) da extragdo de esmeraldas por
crodutores agricola locais com projetos que alcancem varias comunidades

Mais recurso para a extragdo dos mingérios

Instituigdo de programa de extensionismo tecnologico e mineral para ccoperativas de
garimpeiros € micro, pequena e medias empresas minerc-agricola de Monte Santo e
entorno

Pensamento criativo

Aumento do conhecimento geolégico dos recursos minerais em escalas que permitam
definir viabilidade econémica

construir o cendrio desejavel, possivel e realizéavel, duas a¢des se destacam:

Flanejar, estruturar e implementar a capacidade produtiva do APLEREM incentivanco a
economia circular da regido (producdo de esmeraldas e de remineralizadores);

Incentivar a disposicao dos produtos extraidos pela mineragdo de esmeraldas em
diferentes pilhas de subprodutos.

Com essa visdo, seguem algumas iniciativas a serem desenvolvidas, considerando as forcas
molrizes para a construgdo do cenario desejavel, possivel e realizdvel parz evolugdo e
desenvolvimento de APLEREM MS TO:

(a} Implementar a Governanga do APLEREM, onde as acdes sdo previamente discutidas

com 0s diversos segmentos da sociedade, privilegiando as efetivamente viadveis de
serem executadas, com acompanhameanto e avaliacio permanentes e que colaboram
para o bem-estar da sociedade e crescimento sustentavel;

(b) Fementar o desenvolvimento e o fortalecimento do APLEREM-MS/TO, o que se traduz

(c)

em uma das alavancas para o desenvolvimento da cadeiz produtiva. Nessa linha, a
gevernanga o APL é institucionalizada com a criagdo de Comité Diretivo Permanente
para que as aches estratégicas definidas sejam implementadas, o qual deve ser
composto por representantes de segmentos do setor publico e dz scciedade civil;

Ampliar investimentos em politicas de sustentabilidade para solucdes rapidas e
permanentes referentes ao uso dos recursos minerais em beneficio da sociedace,
melhorando as condigdes ambientais e socioecondmicas.

(d) Implementar politicas publicas para que seja possivel 0 engajamento das pessoas,

gerando altera¢Bes positivas no contexto sccioeconomico e ambiental do municipic;

(e} Consolidar um processo efetivo, adequado e continuo da propagagdc e divulgacio das

ativicaces produtivas co APLEREM, possibilitando a captagdo ce novos investimentos e
ampliando a importéncia da mineracdo e do setor agricola do estado de Tocantins.

para as proximas gestZo municipal e estadual.
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A partir deste conjunto de iniciativas, onde, coletivamente, foram elencados atores prioritarios
para a execugdo dessa empreitada, os quais estdo em parte neste momento assumindo e
assinando um COMPROMISSO de buscar meios para executar agdes que contemplem o Plano
de Governanga do APLEREM, por meio de iniciativas que busquem o atingimento dos objetivos.

Assinam essa carta representantes das seguintes instituiges:
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Tematico Rede Brasileira de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral (MCTI/SETEC/DEPIN/CGTS/CT
RedeAPLmineral)
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