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Ficha técnica

Este relatério tem como finalidade apresentar os resultados alcangados pelo Projeto “Pla-
nejamento de longo prazo de Arranjo Produtivo Local (APL) mineral resiliente para o desen-
volvimento sustentdvel”.

Este projeto visa elaborar o planejamento a longo prazo do Arranjo Produtivo Local (APL)
no Municipio de Campos Verdes, estado de Goias, por meio de um processo prospectivo e
abordagens de extensionismo mineral, com o intuito de dar subsidios para a constituicdo, a
formalizagado e a sustentabilidade do APL Campos Verdes.

Os objetivos especificos incluem:

i. Aplicar metodologias inovadoras de gestdo, governanca e planejamento de longo prazo,
utilizando uma abordagem participativa e territorial para o desenvolvimento sustentavel
dos APL de base mineral;

ii. Apoiar a formacao, capacitacdo e certificacdo de pessoas dos atores envolvidos, promo-
vendo o avanco gerencial, tecnoldgico e inovador no APL de base mineral;

iii. Fomentar a governanga e participagao da Sociedade Civil na Constru¢ao do futuro do APL
de base mineral;

iv. Disseminar praticas de mineracdo responsavel, abrangendo aspectos sociais, técnicos e
de extensionismo mineral;

v. Promover a valoriza¢do do trabalho e melhoria nas condi¢bes de seguranca e saude ocu-
pacional;

vi. ldentificar demandas socioecondmicas e tecnoldgicas para melhorar a produtividade e
eficiéncia nos processos produtos;

vii. Fortalecer a inovacdo de produtos com agregacdo de valor, visando a qualificacdo das
pessoas que participam do APL de base mineral;

viii. Implementar plano de agao com visao de médio e longo prazo e monitorar a continuidade
das acdes ao longo do horizonte temporal definido.

O projeto contribui diretamente para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, com destaque para o ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis) e o ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), e estd alinhado com o Objetivo Estratégico 5 da Carta Brasileira
de Cidades Inteligentes na dimensdo econdmica dos APLs.

Durante a execugdo do projeto, no periodo entre fevereiro de 2023 e fevereiro de 2026, foram
realizados seis semindrios presenciais para coleta e a apresentacdo de dados, oficinas com o engaja-
mento de representantes de varios segmentos do APL, visitas técnicas nas areas de extragao mineral,
formacdo de bolsistas locais e aplicacdo de novas metodologias com a participacdo da comunidade
local. Esses encontros fomentaram a co-criacdo de cenarios futuros e a definicao de a¢Ges prioritdrias
para o desenvolvimento do APL de base mineral. A pesquisa de campo mapeou o perfil socioecon6-
mico das pessoas envolvidas na extragdo de esmeraldas, identificando desafios e oportunidades para
fortalecer a cadeia de suprimentos e agregacdo de valor.



O relatério documenta o desenvolvimento do planejamento estratégico prospectivo para o APL
de esmeraldas em Campos Verdes, no estado de Goias, fornecendo subsidios para a replicacdo da
metodologia em outros contextos e setores. O projeto, conforme delineado no Edital CNPg/CT-Mineral
N° 28/2022, contribui para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral, ao promover
a insercao e transferéncia de tecnologias para micro, pequenas e médias empresas, cooperativas e
associacGes organizadas em APLs de base mineral.

A aderéncia deste projeto ao contexto dos APL de base mineral é assegurada pela aplicacdo de
uma metodologia participativa e integrada, que envolve sociedade civil, entidades parceiras e pesqui-
sadores. O processo prospectivo foi conduzido com a participacdo ativa de diversos agentes sociais,
fundamentais para a mobilizacdo e conducdao de mudancas. De forma integrada, o projeto adotou uma
abordagem de extensionismo mineral, baseada em observacdes técnicas e avaliacGes socioeconomi-
cas realizadas em campo. Essa abordagem permitiu identificar limitagdes operacionais, demandas por
capacitacao e oportunidades de melhoria nos processos produtivos e de gestdo. O extensionismo mi-
neral contribuiu para aproximar o conhecimento técnico-cientifico da realidade local, orientando re-
comendacdes aplicadas a formalizacdo e a sustentabilidade das atividades de extracdo e processa-
mento mineral.

O impacto deste projeto no APL de Campos Verdes é multifacetado. Promove a inovagdo em pro-
dutos e processos com valor agregado, incentivando a qualificacdo dos participantes do APL. As meto-
dologias aplicadas permitem identificar demandas estruturantes e tecnolégicas, melhorando a produ-
tividade e fortalecendo a governanca local. A apropriacdo do processo prospectivo pela sociedade civil
local, com sua participagdo ativa, fomenta uma governanca integrada e eficaz, essencial para a cons-
trucdo de um futuro sustentavel e desejado.

O modelo de Planejamento de Longo Prazo aplicado ao APL de Campos Verdes pode orientar
outras iniciativas em todo o Brasil, ndo apenas no setor mineral, mas também em APLs de outros seg-
mentos econdmicos. A aplicabilidade deste projeto é capaz de estimular a realiza¢do de novos estudos
que aprofundem a compreensdo das diferengas regionais em termos de estruturas, recursos e capital
social. Os resultados da pesquisa fornecem subsidios para a formula¢do de politicas publicas e estra-
tégias territoriais no setor publico e no privado. O projeto promove praticas inovadoras e colaborativas
qgue abordam problemas complexos por meio da participagao coletiva.

A inovagdo deste projeto é vista nos processos e resultados. No ambito processual, destaca-se a
implementagdo de uma governanca ativa e a coleta colaborativa de ideias, resultando na construcdo
de cendrios futuros e agdes estratégicas com um horizonte de 20 anos. No ambito de produtos, o
relatério documenta a base tedrica e a aplicagdo pratica de conhecimento adquirido por meio de trei-
namentos, palestras, oficinas presenciais e reunides remotas. A formacao de redes de trabalho e a
promocdo continua de didlogo e conscientizagdo refletem um esforco inovador para sensibilizar e en-
gajar os diversos atores sociais envolvidos no estudo.

O mundo enfrenta problemas interconectados que afetam todos os paises, independentemente
de suas realidades econOGmicas, sociais e politicas. Esse novo contexto global esta dando origem a uma
série de mudangas criticas, questdes emergentes e expondo ameagas que podem ou ndo se concreti-
zar. Portanto, torna-se compulsério prestar aten¢do aos sinais de mudanca, analisando eventos pas-
sados e situacOes presentes para criar possiveis hipoteses sobre o futuro. Esse exercicio permite a
construcdo de cenarios futuros e a definicdo de caminhos estratégicos para formulagdo de a¢des que
promovam o desenvolvimento desejado e mitiguem possiveis eventos indesejados.



Durante os 36 meses de execucdo do projeto, observou-se um aumento no conhecimento dos
participantes sobre os problemas e desafios para a implementacdo do APL de Campos Verdes. Esse
avanco esteve associado a realizacao de discussdes coletivas, sistematizacdo de dados e apresentacdes
de cada etapa do projeto. A construgao coletiva favoreceu um ambiente colaborativo para a elabora-
¢do de estratégias mais efetivas voltadas ao fortalecimento e a sustentabilidade do APL.

O projeto estd sob coordenacdo do Nucleo de Pesquisa para Minerag¢ao da Universidade de Sao
Paulo (NAP.Minera¢do/USP) e do Instituto Prospectiva (INSPRO). O projeto contou com a participagdo
ativa do governo estadual, da prefeitura municipal de Campos Verdes, de pesquisadores locais, das
cooperativas de garimpeiros e mineradores de Campos Verdes. O apoio do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o engajamento de toda a comunidade foram impor-
tantes para o sucesso desta iniciativa. O projeto foi encerrado em 28 de fevereiro de 2026, com apre-
sentacao do ebook e relatério executivo que contém as acdes planejadas no horizonte temporal 2025-
2050.
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1. APRESENTAGCAO DO PROJETO

1.1 Proposicao

A apropriacdo pelos atores e a antecipacao para a ag¢do sao caracteristicas fundamentais da Pros-
pectiva, escola francesa de estudos de futuro que promove a efetividade e o monitoramento das acdes
do planejamento estratégico por meio de um processo baseado na Inteligéncia Coletiva. A equipe do
projeto possui uma experiéncia bem-sucedida com a aplicacdo do método da Prospectiva no Arranjo
Produtivo Local (APL) de Gemas, Joias e Artesanato Mineral de Cristalina, GO. Neste caso, a apropria-
¢do se deu pelo envolvimento dos empreendedores locais nos processos de formacdo-acao e na par-
ticipacao nas oficinas de ideacdo e formulacdo estratégica. De forma complementar, a antecipacao
para a ac¢do se iniciou com a priorizacdo das varidveis motrizes e respectivas acées, distribuidas no
horizonte temporal de 2040, e seu monitoramento.

O presente projeto propGe a ampliagdo desta experiéncia para os APLs de base mineral de esme-
raldas de Campos Verdes, no Estado de Goids. O APL insere-se em um contexto histérico, social e ge-
oldgico especifico, marcado por ciclos de transformacgdes socioecondmicas que influenciam direta-
mente as formas de lavra, organizacao produtiva e gestao do territério. Esse contexto evidencia a ne-
cessidade de promover uma governanca local de planejamento de longo prazo.

Os objetivos do projeto sdo: (i) Apoiar a aplicacdo de metodologias inovadoras de gestao, gover-
nanca e planejamento de longo prazo em base participativa e territorial para o desenvolvimento sus-
tentavel do APL de base mineral; (ii) Apoiar a formacdo, capacitagdo e certificagdo de pessoas; (iii)
Elevar a capacitacdo gerencial, tecnoldgica e inovadora empresarial por meio da construcdo coletiva;
(iv) Apoiar a geracdo, aquisicao e difusdo de informacdes, conhecimentos e inovagao; (v) Promover a
valorizagdo do trabalho, melhoria da seguranca e saide ocupacional; e (vi) Disseminar e estimular boas
praticas de gestdo e inovacao, bem como divulgar as potencialidades da mineracdo.

A expectativa quanto aos resultados era: (i) o estabelecimento da governanga do APL; (ii) a adogdo
pratica da metodologia de planejamento a longo prazo para APLs de base mineral; (iii) a efetiva apro-
priagcdo do processo prospectivo pelos empreendedores locais, com sua participa¢do ativa e engaja-
mento em todas as etapas do processo.

O APL de Esmeraldas de Campos Verdes apresenta fragilidade pelas questdes de regularizagdo
das dreas de Permissdes de Lavras Garimpeiras PLGs?, hd questdes relacionadas a empregabilidade,
incluindo a qualidade da for¢a de trabalho e a preparagdo profissional. Os requisitos de gestao apon-
tam para a necessidade de aprimoramento da governanca local por meio do planejamento de longo
prazo.

A questdo central deste projeto é viabilizar meios para que os APLs tenham aderéncia a agenda
ESG (Environmental, Social and Governance)* como forma de enfrentar os desafios descritos. A aplica-
¢do de critérios ESG em PLGs visa transitar da garimpagem rudimentar para um modelo de minerag¢do

L A Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) é um regime simplificado de minerac¢3o no Brasil (Lei n2 7.805/1989),
destinado ao aproveitamento imediato de jazidas de "minerais garimpdveis" (como ouro, diamante, esmeralda,
cassiterita, etc) por pessoas fisicas ou cooperativas.

2 A agenda ESG (Environmental, Social, and Governance) (https://portalesg.es.gov.br/) refere-se a um conjunto
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responsavel, focado na licenca social para operar e sustentabilidade dos territérios. Como referenciais
principais desta proposta, destacam-se o estado da arte em Prospectiva territorial com os trabalhos
de Godet (2001) e Bootz (2010), bem como o estado da pratica no Brasil com a aplicacdo da Prospectiva
no APL de Gemas, Joias, Artesanato Mineral e Turismo no Municipio de Cristalina, GO (Inspro, 2021).

Assim, o projeto vai ao encontro dos objetivos especificos do Edital, que sdo: (i) apoiar a aplicacdo
de metodologias inovadoras de gestdo, governanga e planejamento em base participativa e territorial
para o desenvolvimento sustentdvel dos APLs de base mineral; (ii) apoiar a formacdo, capacitacdo e
certificacdo de pessoas; e (iii) elevar a capacitagdo gerencial, tecnoldgica e inovadora empresarial.

Este projeto envolve mobilizagcdo e participagdo coletiva, além de inovagdo para transformacao,
segue os principios de Bootz (2010). O projeto interage necessariamente com diversas areas e multi-
disciplinar. Privilegia-se a Economia Circular no contexto da Governanga, e o pensamento e planeja-
mento estratégico para o curto, médio e longo prazo, centrado na triade Conhecimento-Habilidade-
Atitude.

1.2 Objetivos

O projeto tem por objetivo introduzir o planejamento estratégico de longo prazo, utilizando o
método da Prospectiva Estratégica, nos APLs da cadeia produtiva de esmeraldas de Campos Verdes,
GO, como forma de promover: (i) a inovagdo de produtos com agregacao de valor; (ii) a identificacdo
de demandas estruturantes e tecnoldgicas para o melhoramento da produtividade dos APLs; (iii) o
fortalecimento da governanca local; (iv) a garantia da sustentabilidade ambiental; e (v) a efetiva apro-
priacdo do processo prospectivo pelos empreendedores locais, com sua participacdo ativa e engaja-
mento em todas as etapas do processo.

1.3 Resultados esperados

A médio e longo prazos, o projeto visa garantir a sustentabilidade e a constru¢do de um futuro
desejavel e realizdvel para os polos produtivos do setor de esmeraldas de Goids. Espera-se alcangar os
seguintes produtos e resultados: (i) um estudo abrangente sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLs)
de base mineral em Campos Verdes, GO; (ii) transformagdo do conhecimento no uso da metodologia
do Processo Prospectivo para APLs de base mineral, através de formacao-acdo; (iii) criacdo de acbes
por meio de oficinas de partilha de ideias, refletindo sobre hipdteses e cenarios futuros; (iv) apropria-
¢do pela cadeia produtiva da construcdo de um futuro desejado para o setor de base mineral; (v)
documentagéo e disponibilizagdo de relatérios de cada etapa; e (vi) criagdo de um e-book sobre o Pro-
cesso Prospectivo. Este projeto permitira a replicagdo do método por organizacdes fora dos polos en-
volvidos, com abrangéncia regional.

de critérios que avaliam o impacto ambiental, social e de governanga de uma organizagdo. A governanga territo-
rial, influenciada por ESG, visa um desenvolvimento mais assertivo, equilibrando a exploragdo de recursos com
a protecdo ambiental e o progresso social. Enfatiza-se a necessidade de uma governanga ativa e integrada, que
envolva todas as partes interessadas na construgdo de um futuro sustentavel e competitivo, assegurando que as
acOes realizadas sejam responsaveis, inclusivas e sustentaveis, promovendo um desenvolvimento equilibrado e
duradouro para os APLs.
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A expectativa é de que o projeto tenha uma influéncia positiva no atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 20303. Os impactos esperados incluem acdes alinhadas
a Agenda 2030 e as praticas ESG, com énfase na reduc¢do da pobreza, educacao de qualidade, reducao
das desigualdades, inovagao, infraestrutura, consumo responsavel, preservacdao do meio ambiente,
engajamento do poder publico e governanga. Assim, com governanga e monitoramento, o projeto
busca provocar sinergia e fortalecimento da comunidade do APL, possibilitando a construgao de um
futuro sustentavel e duradouro.

1.4 Justificativa

No contexto local, identificou-se a necessidade de mobilizar os atores locais para a formulacao
estratégica do futuro, apoiar a regularizacdo as dreas de mineracdo de forma sustentdvel, e garantir
gue esses atores se apropriem dessas estratégias para efetivar um processo de mudanca estrutural
rumo a formalizacdo e a mineragdo responsavel (ESG), com fortalecimento da governanca local. Nesse
sentido, Aulicino e Petroni (2012) ressaltam a importancia do processo prospectivo como uma forma
de preparar as pessoas e articular os recursos necessdrios para enfrentar dificuldades nos contextos
estudados e aproveitar as oportunidades que surgem, em um ambiente predisposto a mudancas.

A medida que o processo prospectivo é compartilhado com os participantes, estes s3o capacita-
dos a propor estratégias e acGes adequadas para implementacdo. O processo prospectivo territorial
estimula e consolida a participacdo dos diversos agentes sociais, promovendo sua apropriacao.

O projeto esta alinhado com os ODS da Agenda ONU 2030, particularmente os ODS 9 (IndUustria,
inovacdo e infraestrutura) pelo fortalecimento da infraestrutura local, 10 (Reducdo da Desigualdade)
ao promover a inclusdo social, econémica e politica, 12 (Consumo e produgdo responsdveis) pela me-
Ihoria da produgdo e consumo sustentavel e 13 (A¢do contra a mudanga global do clima) por meio da
conscientiza¢do e educacdo sobre o tema. Ele também contribui para o atingimento do ODS 11 (Cida-
des e comunidades sustentdveis) e incorpora a¢Ges do Objetivo Estratégico 5 da Carta Brasileira de
Cidades Inteligentes®.

3 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 (https://brasil.un.org/pt-br/sdgs) sdo um
conjunto de 17 metas globais estabelecidas pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) para promover a pros-
peridade e o bem-estar para todos, enquanto protege o planeta. Esses objetivos incluem a erradicagdo da po-
breza, a promocdo da educacdo de qualidade, a reducdo das desigualdades, a promogdo da saude e bem-estar,
a igualdade de género, o acesso a dgua limpa e saneamento, energia acessivel e limpa, trabalho decente e cres-
cimento econdémico, inovagdo e infraestrutura resiliente, redugdo das desigualdades, cidades e comunidades
sustentdveis, producgdo e consumo responsaveis, acao contra a mudanca global do clima, conservagdo dos oce-
anos, protecdo da vida terrestre, promogdo da paz, justica e instituicdes eficazes, e o fortalecimento das parcerias
globais para o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030, adotada em 2015 por todos os Estados Membros
da ONU, é um plano de ac¢do global para a humanidade, visando transformar o mundo até 2030.

4 A Carta Brasileira de Cidades Inteligentes [https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/carta-brasileira-para-cidades-inteligen-
tes] é um documento estratégico que orienta o desenvolvimento de cidades inteligentes no Brasil, promovendo
a sustentabilidade, inclusdo e inovagdo. No contexto dos APLs, a dimensdao econ6mica desta Carta propde a cri-
acdo de condigGes para o desenvolvimento sustentdvel e competitivo dos arranjos produtivos locais. Isso inclui
a adogdo de tecnologias inovadoras, a melhoria da governanca e a qualificagdo da mao-de-obra local. Ao seguir
estas diretrizes, os APLs podem se tornar mais resilientes e adaptaveis as mudancas econdmicas globais, promo-
vendo um crescimento econémico equilibrado e inclusivo.
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A submiss3o da proposta ao Edital CNPg/CT-Mineral N° 28/2002, direcionada ao setor mineral, ja
é um fator de relevancia, conforme o tépico 1.1.a do edital, que apoia a aplicagdo de metodologias
inovadoras de gestdo, governanca e planejamento de longo prazo em base participativa e territorial
para o desenvolvimento sustentdvel dos APLs de base mineral.

A aplicacdo do Processo Prospectivo permite que territérios e organizacdes reflitam sobre o mé-
dio e o longo prazos, formulem estratégias, desenvolvam predisposicdo a mudancas e rupturas para
inovacao da gestdo, e preparem as pessoas e adaptem os recursos para enfrentar possiveis adversida-
des e aproveitar melhor as oportunidades presentes. O projeto inova ao garantir a apropriagdo das
partes interessadas e a antecipa¢do para orientar a agdo, com a aquisicdo de conhecimento metodo-
I6gico para a construcdo de um futuro sustentavel e governanca ativa.

1.5 Cronograma de trabalho

O Processo Prospectivo e a antecipagdo para orientar a agdo, com apropriagdo, conforme Berger
(1958) e Godet (2001), implica em: (i) ver longe, com amplitude, profundidade e ousadia, assumindo
riscos; (ii) pensar no ser humano de maneira diferente, em conjunto (apropriacao); e (iii) utilizar técni-
cas e métodos rigorosos e participativos. O Planejamento de Longo Prazo via o processo prospectivo é
elaborado com o objetivo de sensibilizar e conscientizar os participantes do territério, permitindo seu
envolvimento no desenvolvimento do APL e a apropriacdo do processo de construgdo da visdo estra-
tégica do futuro do territério. Em resumo, a metodologia percorre as seguintes etapas:

Etapa 1: estudos, lancamento do projeto, oficinas, andlise conjuntural e analise estrutural das varia-
veis.

Etapa 2: apresentacdo das varidveis para consolidacdo pelos participantes, analise morfoldgica, cons-
trucdo de cenarios e elaboragdo do plano de agdo.

Etapa 3: apresentacdo do plano de agdo e consolidacdo da documentacdo (ebook, painel de controle,
monitoramento e gestdo).
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2. ANTECEDENTES

2.1 A base mineral de esmeraldas

A base mineral de Campos Verdes representa um dos mais importantes polos de gemas preciosas
do Brasil, destacando-se pela predominancia das esmeraldas, cuja extracdo moldou a histdria, a eco-
nomia e a identidade local desde meados da década de 1980. As jazidas situam-se no norte do Estado
de Goids, em uma faixa geoldgica que também abriga ocorréncias de outros minerais, como quartzo,
turmalina e feldspato, compondo um cendrio de alta relevancia para a mineracdo artesanal e de pe-
queno porte.

O desenvolvimento da mineracdao em Campos Verdes se deu de forma espontanea, impulsionado
por descobertas fortuitas e pela chegada de garimpeiros de diversas regidoes do pais. Essa trajetdria
consolidou uma cultura fortemente ligada ao trabalho garimpeiro e a valorizacdo simbdlica da esme-
ralda como patrimonio local, mas também gerou desafios relacionados a informalidade, a inseguranca
juridica e a caréncia de infraestrutura técnica e institucional.

Atualmente, a base mineral é explorada predominantemente por cooperativas e pequenos mine-
radores, que atuam sob diferentes niveis de formalizacdo e em condi¢des técnicas heterogéneas. A
economia mineral do municipio permanece fortemente dependente da extrag¢do primdria, com redu-
zido aproveitamento dos residuos e baixo valor agregado. Nesse contexto, o processo de prospectiva
territorial desenvolvido no ambito do projeto buscou promover a transformacdo da base mineral em
um ecossistema produtivo sustentavel, articulando mineracao responsavel, inovacao tecnoldgica e for-
talecimento da governanca local.

2.2 Aspectos socioecondomicos de Campos Verdes

O municipio de Campos Verdes esta localizado na microrregido de Ceres, norte goiano, a aproxi-
madamente 300 km de Goiénia, com area de 439 km? e popula¢io estimada em cerca de 6 mil habi-
tantes (IBGE, 2022). O territério apresenta relevo suavemente ondulado, vegetacao tipica do bioma
Cerrado e clima tropical semiumido, com esta¢do chuvosa bem definida entre outubro e margo.

Do ponto de vista logistico, 0 municipio é acessado por rodovias estaduais (GO-154 e GO-237) e
integra uma rede regional que o conecta a cidades como Uruagu, Ceres e Porangatu. A economia é
fortemente concentrada na atividade mineral, complementada por comércio local, agricultura de sub-
sisténcia e servigos publicos.

Alocalizagdo estratégica e a diversidade geoldgica configuram Campos Verdes como um territorio
de alto potencial minerdrio e turistico, sendo o garimpo de esmeraldas o elemento articulador das
dimensdes econdmica, cultural e identitdria do municipio. Essa singularidade justificou a escolha da
regido como caso-piloto para aplicacdo do método de prospectiva territorial no contexto dos APL Mi-
nerais Resilientes.
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O perfil socioeconémico de Campos Verdes reflete os ciclos de expansdo e retracdo da atividade
garimpeira. O crescimento acelerado nas décadas de 1980 e 1990 foi seguido por periodos de estag-
nacao, em decorréncia das oscilagdes do mercado internacional de gemas, da reducdo das frentes de
lavra e da auséncia de politicas publicas voltadas a diversificagdo econémica.

A renda média domiciliar do municipio permanece abaixo da média estadual, e o emprego formal
é reduzido, concentrando-se nos setores publico, comercial e extrativo mineral. Estima-se que mais de
60% das atividades produtivas estejam relacionadas direta ou indiretamente a mineracao de esmeral-
das, evidenciando a dependéncia estrutural do setor.

Do ponto de vista social, o territdrio apresenta baixa escolarizagdo média, restrita oferta de qua-
lificacdo técnica e elevado indice de informalidade laboral, sobretudo entre os garimpeiros. Apesar
dessas limitagdes, o processo prospectivo revelou uma comunidade fortemente mobilizada e coope-
rativa, com significativa capacidade de articulacdo entre mineradores, cooperativas e poder publico.

A dimensao social é marcada por desafios de infraestrutura urbana (energia, saneamento, conec-
tividade digital) e pela necessidade de fortalecer politicas voltadas a educagéo profissionalizante, in-
clusdo de jovens e mulheres, e valorizagdo da cultura garimpeira. Esses elementos foram incorporados
nas propostas de projetos estruturantes, especialmente nos eixos sociocultural e econémico-tecnolo-
gico, que visam a qualificacdo da mado de obra e a criagdo de novas oportunidades de trabalho no
municipio.

2.3 O Arranjo Produtivo Local de esmeraldas de Campos Verdes

O Arranjo Produtivo Local (APL) de esmeraldas de Campos Verdes constitui a base institucional e
produtiva da economia local, reunindo cooperativas, associacGes de mineradores, lapiddrios, comer-
ciantes, artesaos, poder publico e instituicdes de apoio técnico. Sua configuragdo esta alinhada ao con-
ceito definido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e pela Rede Brasileira de
APLs, que compreende esses arranjos como sistemas territoriais de produgao com forte interagao en-
tre agentes econémicos e sociais.

O APL de Campos Verdes apresenta caracteristicas tipicas de um arranjo de pequena escala e
baixa integracdo vertical, no qual predominam atividades de extracdo e beneficiamento primario. A
presenca das cooperativas COMESGO e COOPESMERALDA representa um marco importante de orga-
nizagdo produtiva, promovendo a regularizacdo de dreas de garimpo, o acesso a insumos e a difusao
de boas praticas de seguranca e meio ambiente.

Durante o processo prospectivo, foram identificadas quatro dimensdées estratégicas de fortaleci-
mento do APL:

e Governanga e articulagdo institucional, por meio da criagdao de um Conselho Municipal de Minera-
¢do e comités multissetoriais;

e (Capacitagdo e inovagdo, com a implementagao de programas de formacgao profissional e polos de
lapidacao e design de joias;

e Sustentabilidade ambiental e legal, mediante a regularizacdo das PLGs e a compatibilizacdo com
normas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento (SEMAD) e da Agéncia Na-
cional de Mineracgdo (ANM);



20

e Valorizagdo sociocultural, com estimulo ao turismo mineral, a memdéria do garimpo e a identidade
territorial.

Essas dimensGes convergem para a consolidacdo de um APL mineral resiliente, capaz de combinar
eficiéncia produtiva, legalidade e equidade social, fortalecendo Campos Verdes como referéncia naci-
onal em mineragdo sustentavel de gemas.

2.4 Disponibilidade de esmeralda

A disponibilidade de esmeraldas em Campos Verdes decorre da presenca de um conjunto de cor-
pos pegmatiticos e veios hidrotermais localizados ao longo do Greenstone Belt de Crixas—Campos Ver-
des, pertencente ao dominio geoldgico do Cinturdo de Araguaia. As mineraliza¢Ges de berilo verde
(esmeralda) ocorrem associadas a rochas ultramaficas alteradas, serpentinitos e xistos, contendo mi-
nerais portadores de cromo e vanadio responsaveis pela coloragdo caracteristica.

Estudos geoldgicos realizados por instituicdes publicas e privadas apontam que, embora a explo-
racdo intensiva tenha reduzido parte dos depdsitos superficiais, ha potencial significativo para novas
lavras em profundidade e dreas adjacentes ainda sub-exploradas. A ampliacdo do conhecimento geo-
I6gico depende da realizacdo de pesquisas de sondagem sistematicas, previstas no eixo tecnoldgico
dos projetos estruturantes elaborados durante a prospectiva.

Condicdes geoldgicas

As jazidas de Campos Verdes apresentam geometria irregular, baixa continuidade lateral e com-
plexidade estrutural, o que exige métodos de lavra seletiva e controle geotécnico rigoroso. A auséncia
de estudos geoldgicos detalhados tem dificultado o planejamento técnico e a ampliagao da produgdo
de forma sustentavel.

As condi¢bes locais demandam a utilizacdo de tecnologias de prospecgdo avangadas, mapea-
mento em escala 1:50.000, modelagem geoldgica 3D e técnicas de lavra controlada para reduzir perdas
e impactos ambientais. A implementa¢do de um plano de sondagem mineral, articulado com universi-
dades e érgaos federais, constitui um passo essencial para consolidar a base de conhecimento sobre a
geologia local e apoiar politicas de uso racional dos recursos.

Desafios ambientais

A exploragdo de esmeraldas em Campos Verdes historicamente gerou impactos ambientais signi-
ficativos, como areas degradadas, deposicao irregular de rejeitos, contaminagdo de solos e aguas su-
perficiais e auséncia de planos de recuperagao de dreas mineradas. Esses passivos ambientais, soma-
dos a informalidade, limitaram a regularizacdo de novas PLGs e agravaram a percepc¢ao publica nega-
tiva sobre o garimpo.

Durante o processo prospectivo, a dimensdo ambiental foi tratada como pilar transversal de todas
as politicas e projetos, com foco na reconciliagdo entre mineragdo e sustentabilidade. Entre as princi-
pais diretrizes propostas estdo:

e criacdo de comité permanente de meio ambiente e mineragao;

e promocdo de semindrios sobre mineragdo sustentavel e economia circular;
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e elaboracgdo de protocolos locais de licenciamento ambiental compativeis com a realidade de pe-
guena escala; e

e incentivo a recuperacao de dreas degradadas e reaproveitamento de rejeitos minerais.

Essas medidas visam ndo apenas atender a legisla¢do vigente, mas também reposicionar Campos
Verdes como referéncia nacional em mineracgao verde, capaz de compatibilizar explora¢cdo econémica
e conserva¢do ambiental.
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3. EXTENSIONISMO MINERAL EM CAMPOS VERDES

Este capitulo consolida os resultados do extensionismo mineral realizado no projeto, articulando
evidéncias de campo e percepc¢des dos participantes para qualificar a leitura do APL e sustentar deci-
sdes de planejamento. Além de registrar achados relevantes sobre dindmica produtiva, organizacdo e
desafios do territério, o capitulo também gera insumos diretos para as etapas seguintes do trabalho
prospectivo, especialmente a identificagdo e priorizacao de varidveis e atores-chave.

3.1 O conceito de extensionismo mineral

O extensionismo mineral, conforme definido por Salum (2011), constitui um conjunto estruturado
de acdes que articulam drgaos publicos, instituicdes técnicas e sociedade civil. Seu propdsito é garantir
o acesso qualificado a informacgdo, capacitacdo e assisténcia técnica no contexto dos mineradores.

Para além de sua dimensdo conceitual, o extensionismo mineral é aplicado na pratica como ins-
trumento para promover a formalizacdo da atividade mineral, o aumento da eficiéncia operacional e
energética e o aprimoramento da gestdo socioambiental, integrando-se aos principios de ESG e eco-
nomia circular (World Bank, 2024). Além disso, a aplicacdo do extensionismo mineral se traduz como
meio de qualificacdo dos processos produtivos e organizacionais, uso de instrumentos de financia-
mento para modernizacdo tecnoldgica e a mitigacdo de riscos operacionais e ambientais, realizacao
de diagndsticos setoriais e territoriais, permite identificar gargalos e oportunidades de inovagdo que
subsidiam o planejamento e a tomada de decisao.

A Figura 1 sintetiza os instrumentos, arranjos institucionais e a abordagem participativa do exten-
sionismo mineral, especialmente na Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE).

Figura 1. Conceito de extensionismo mineral aplicado ao Projeto Campos Verdes
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Diversas iniciativas de ambito nacional foram implementadas nas duas ultimas décadas com o
objetivo de apoiar a MAPE por meio da oferta de informacdes e assisténcia. Entre essas iniciativas
destacam-se o Programa Nacional de Extensionismo Mineral, o Portal de Apoio ao Pequeno Produtor
Mineral e o Programa Nacional de Formalizacdo da Produc¢do Mineral (MME, 2017). Apesar de sua
relevancia e dos avancos alcancados, essas iniciativas foram descontinuadas devido a auséncia de ins-
titucionalizacdo como politicas publicas permanentes, dependéncia de ciclos politicos e a limitacdo de
recursos financeiros e humanos (Sohn, 2024; Araujo et al., 2025).

No setor mineral, observa-se iniciativas técnicas estruturadas a partir de abordagens operacio-
nais, com forte énfase na disseminacdo de tecnologias (Spiegel; Veiga,2006; Fisher et al., 2023). Nesse
contexto, dimensdes associadas aos processos de aprendizagem social, a construcdo coletiva de solu-
¢Oes e ao fortalecimento institucional tendem a ocupar posicdes secundarias no desenho e na imple-
mentacao das acdes. Ademais, a adocdo de abordagens predominantemente top-down limita a capa-
cidade do extensionismo mineral de responder a complexidade dos contextos produtivos e sociais nos
quais a MAPE esta inserida (World Bank, 2024; Araujo; De Tomi, 2025).

Ao desconsiderar as dinamicas locais e arranjos produtivos existentes, essas abordagens reduzem
a apropriagdo das inovacgGes pelos beneficidrios e comprometem a sustentabilidade das mudancgas
propostas (Erzurumlu e Erzurumlu, 2015; Scoones et al., 2020; Smits et al., 2020). A formacdo-ag¢ado
constitui um elemento estruturante nos APLs de base mineral quando realizada como um processo
que ultrapassa o treinamento operacional, reforcando o envolvimento da comunidade académica na
realizacdo de pesquisas que apontem solugdes e caminhos para o setor.

O Projeto Campos Verdes, com foco na mineracgdo de esmeraldas, insere-se nessa agenda ao pro-
por a elaboracdo do planejamento de longo prazo do APL de base mineral. No Brasil, a mineracdo de
esmeraldas enfrenta desafios estruturais que limitam o pleno aproveitamento de seu potencial para o
desenvolvimento local, uma vez que a elevada informalidade da atividade contribui para a evasdo de
divisas nos municipios produtores, enquanto as etapas de maior valor agregado da cadeia produtiva,
como a lapidacdo e a joalheria (Olivera; Ali, 2010). O projeto desenvolvido no APL de Campos Verdes
adota de forma combinada, o processo prospectivo e abordagens de extensionismo mineral, o que
tem demonstrado maior efetividade ao ir além da dimensdo estritamente tecnoldgica.

3.2 Resultados do extensionismo mineral no projeto

No ambito das a¢des de extensionismo mineral desenvolvidas pelo projeto, foi realizada uma pes-
quisa socioecondmica de campo no municipio de Campos Verdes, com o objetivo de aprofundar a
compreensdo das trajetdrias individuais e das dinamicas associadas a atividade mineral no territdrio.
Essa investigacdo combinou duas abordagens: (i) caracterizagdo socioecon6mica e produtiva dos en-
trevistados dos trabalhadores locais, e (ii) coleta de depoimentos de moradores locais. A coleta de
dados ocorreu entre setembro de 2023 e fevereiro de 2024. No que se refere ao aspecto socioecon6-
mico foram realizadas 61 entrevistas, 41 homens (67%) e 20 mulheres (33%). Em relagdo a coleta de
depoimentos, foram feitas 13 entrevistas, 9 homens (69%) e 4 mulheres (31%), gravadas em video,
com dura¢do média entre 10 e 30 minutos.

A metodologia da pesquisa baseou-se na técnica snowball sampling. Essa abordagem consiste na
identificacdo inicial de participantes-chave, que, a partir de suas redes de contato, indicam novos en-
trevistados com caracteristicas relevantes para o estudo (Figura 2). Todos os participantes foram pre-
viamente informados sobre os objetivos da pesquisa, os procedimentos metodoldgicos adotados e o
foco das entrevistas, tendo aceitado participar de forma voluntaria.
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Figura 2. Estrutura da metodologia aplicada em campo
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3.2.1 Perfil socioecondomico das pessoas entrevistadas

A Figura 3 apresenta a caracterizagdo do perfil dos entrevistados. A maioria dos entrevistados sdo
garimpeiros (54%), homens e mulheres que atuam diretamente na extragdo. Em seguida, destacam-se
trabalhadores da lavagem de xisto (18%), mineradores (8%), trabalhadores da sele¢do de pedras (7%),
atividades relacionadas a compra de xisto (5%), servigos de cozinha “cozinheiras” (5%) e donos(as) de
garimpo (3%). Os entrevistados estdo na faixa de idade entre 25 e 49 anos (62%), seguida pelas faixas
de 18 a 24 anos (21%), 50 a 59 anos (8%) e 60 a 79 anos (9%).

Figura 3. Distribuicdo das fungées das pessoas entrevistadas
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Os entrevistados apresentaram trajetdrias diversas no garimpo, com tempos de atua¢do que va-
riam de 1 a 44 anos, e tempo médio de aproximadamente 10 anos. Nas atividades desempenhadas
por mulheres, particularmente na lavagem de xisto e na cata¢do de pedras, observam-se tempos de
atuagdo mais curtos, concentrados entre 1 e 6 anos, com exce¢ao de uma trabalhadora que relatou 10
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anos de atuagdo, e média em torno de 5 anos. Do total de entrevistados, 15% declararam ter o(a)
conjuge atuando também no garimpo.

Em relagdo ao estado civil, predomina o grupo de entrevistados solteiros (56%), seguido por ca-
sados com documentacgdo formal (23%) e separados ou divorciados (13%). Uma parcela menor decla-
rou-se casada sem formalizacdo civil e ou religiosa (7%), enquanto 1% informou ser viuvo.

A principal motivagao para atuar no garimpo estd relacionada a perspectiva economica, ver Figura
4. Cerca de (44%) dos entrevistados indicaram o aumento da renda como principal razdo para perma-
necer na atividade e (34%) apontaram a possibilidade de obter retorno financeiro rapido. A tradicao
familiar também aparece como fator relevante (15%), especialmente entre aqueles que relataram ter
aprendido o oficio com pais, irmaos ou outros familiares. A falta de oportunidades de emprego foi
mencionada (7%), associada a auséncia de alternativas vidveis de trabalho na regido. Aproximada-
mente 90% dos entrevistados sdo naturais de Campos Verdes e mantém vinculos familiares histdricos
com a minerac¢ao de esmeraldas. Entre os entrevistados mais velhos, destaca-se a vivéncia da década
de 1980, periodo marcado pela intensificacdo da atividade mineraria no municipio, associada a elevada
comercializagdo de esmeraldas, maior circulacdo de capital e intensos fluxos migratorios.

Figura 4. Motivagdes para trabalhar no garimpo
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A imagem tradicionalmente associada aos trabalhadores do setor, no que se refere ao grau de
instrucao, é a de baixa escolaridade. Os resultados apontam para um padrdo de escolaridade distinto
do observado de forma recorrente no contexto geral da MAPE. A presenga mais comum (52%) é de
trabalhadores que possuem ensino médio completo e (26%) ensino médio incompleto. O ensino supe-
rior completo e o ensino superior incompleto representam, cada um, (7%). O ensino fundamental com-
pleto registra (3%) e o ensino fundamental incompleto (2%). Além disso, (2%) declararam n3o ter fre-
guentado a escola e (1%) informou possuir pds-graduagéao (Figura 5).

Em relacdo a renda mensal, (43%) dos entrevistados situam-se na faixa entre RS 1.001,00 e RS
2.000,00. Rendimentos entre RS 2.001,00 e RS 3.000,00 correspondem a (23%), enquanto a faixa entre
RS 501,00 e RS 1.000,00 concentra (21%). As faixas de renda mais elevadas apresentam menor inci-
déncia, com rendimentos entre RS 3.001,00 e RS 5.000,00 (10%) e entre RS 5.001,00 e RS 10.000,00
(3%). Na analise por género, verifica-se maior concentragdo das mulheres nas faixas de menor remu-
neragdo, especialmente entre RS 501,00 e RS 1.000,00 e entre RS 1.001,00 e RS 2.000,00 (Tabela 1).
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Figura 5. Escolaridade dos entrevistados
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Tabela 1. Faixa de remunerag¢do mensal dos entrevistados

Faixa de remuneragdo

mensal Mulheres Homens % Total
1.001,00 a 2.000,00 8 18 21% 26
2.001,00 a 3.000,00 1 13 43% 14
3.001,00 a 5.000,00 - 6 23% 6
5.001,00 a 10.000,00 - 2 10% 2
501,00 a 1.000,00 11 2 3% 13
100% n=61

Quanto as fontes de renda, o garimpo constitui a principal e, em muitos casos, a Unica fonte de
sustento dos entrevistados. Cerca de (85%) declarou ndo possuir outras fontes de renda além do ga-
rimpo (85%) e (15%) informaram contar com renda complementar proveniente de atividades de co-
mércio, agricultura ou presta¢do de servigos. No acesso a politicas de protegdo social, 69% dos entre-
vistados afirmaram ndo receber qualquer tipo de apoio financeiro do governo. O recebimento de
transferéncia de renda por meio do Bolsa Familia foi informado por (21%), (8%) relataram receber
pensdo paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Um entrevistado optou por ndo responder
a essa pergunta (2%).

3.2.2 Cooperativismo local

A maioria dos entrevistados declarou ndo estar associada a nenhuma cooperativa local (97%) e
apenas 3% informaram estar associados a alguma cooperativa em Campos Verdes. As liderangas en-
trevistadas apontam entraves legais, histérico de informalidade e baixa confianga institucional como
obstaculos a adesdo ao cooperativismo. Esse contexto reforca a necessidade de a¢des de extensio-
nismo mineral voltadas ao fortalecimento organizacional como prioridade estratégica e o comparti-
Ihamento de informagdes sobre o funcionamento das cooperativas (Silva et al., 2023).
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3.2.3 Comercializagao de esmeraldas

A comercializacdo das esmeraldas ocorre em gramas ou quilogramas (kg), com vendas realizadas
localmente por meio de transacGes diretas com a populacdo local. Parte da produgdo também é des-
tinada a compradores locais, incluindo intermediarios/atravessadores, conhecidos como “capanguei-
ros”. Além disso, a venda ocorre por meio de compradores externos, principalmente de S3o Paulo e
do mercado internacional, com destaque para a india. Ndo hd um preco fixo para a venda das esme-
raldas, sendo o valor variavel e condicionado principalmente a qualidade da pedra (pureza, tamanho
e transparéncia).

Quanto a percepgdo sobre a evolugdao do preco de venda nos ultimos trés anos (2021-2023),
(66%) declararam ndo saber avaliar a tendéncia de pregos (66%), sobretudo entre aqueles com atuagao
predominantemente operacional. A percepcdo de aumento dos precos foi indicada por (23%) dos en-
trevistados, a estabilidade por (8%) e a redugdo por (3%). Entre os entrevistados que indicaram au-
mento nos precos, os principais fatores apontados foram a reducdo da oferta, a dependéncia da pro-
ducdo em relagdo a qualidade das esmeraldas, a crescente dificuldade de extragdo e o aumento do
valor do xisto. Os principais custos associados a produ¢do de esmeraldas, destacando a manutencdo e
a aquisicdo de equipamentos, os gastos com energia e o pagamento da mao de obra (Figura 6).

Figura 6. Maiores custos associados a produc¢do de esmeraldas
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3.2.4 Programas de capacitagao e treinamento

A analise dos perfis dos entrevistados que manifestaram interesse em participar de programas de
capacitacdo indica maior adesdo entre atores diretamente envolvidos na gestdo e na tomada de deci-
sdo, como donos de garimpo, compradores de xisto e mineradores. Entre os trabalhadores, observa-
se também interesse por parte de garimpeiros, ainda que de forma bem menos expressiva.
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Os temas mais citados pelos entrevistados em relagdo ao que gostariam de aprender concentram-
se em conteudos técnicos. Foram citados: (i) praticas de extracdo e processamento; (ii) geologia apli-
cada a garimpagem e a localizagao de depdsitos de xisto e gemas; (iii) classificagdo, lapidacao e co-
mercializacao de pedras; (iv) prevencgao de acidentes e eficiéncia econémica; (v) legislagdo e direito
minerario; e (vi) diversas atividades relacionadas ao garimpo (Figura 7). Essa demanda pela caracte-
rizacdo geoldgica ndo foi apontada apenas nas entrevistas, mas também foi recorrente durante as ofi-
cinas de extensionismo mineral e nos depoimentos de histdrias de vida. Em diferentes momentos, os
participantes destacaram a necessidade de informacdes mais consistentes sobre o potencial mineral
do territdério como condicdo para reduzir riscos, orientar investimentos e conferir maior previsibilidade
as atividades de garimpo.

Figura 7. Interesses de capacitagdo e treinamento
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Os resultados indicam que, na percepcdo dos entrevistados, a responsabilidade pela oferta de
programas de capacitagdo e treinamento é atribuida principalmente aos donos de garimpo ou aos
proprios mineradores. Também foram mencionados outros atores como potenciais responsaveis por
esse tipo de iniciativa, incluindo o poder publico, como a prefeitura, universidades publicas, coopera-
tivas de garimpeiros e empresas de mineracdo. Embora a maioria dos entrevistados ndo esteja associ-
ada a cooperativas locais, essas organiza¢des foram reconhecidas como potenciais ofertantes de pro-
gramas de capacita¢do, o que indica seu reconhecimento como espacos legitimos de formacao e apoio
técnico, inclusive por aqueles que ainda nao participam formalmente dessas estruturas.

Quanto a disponibilidade de tempo para capacita¢ao, foram identificados diferentes niveis de dis-
ponibilidade. Conforme a Figura 8, a possibilidade de dedicar algumas horas durante o dia foi infor-
mada por 47% dos entrevistados, (31%) declararam ndo saber estimar o tempo disponivel. Além disso,
(12%) informaram nao possuir disponibilidade para fins de treinamento. As op¢des de interrupgao por
periodos mais longos foram menos frequentes, sendo a possibilidade de até uma semana (5%) ou de
um a dois dias (5%). Entende-se que ha, entre os entrevistados, um reconhecimento das oportunida-
des quanto dos desafios para capacitagcdo no contexto do garimpo. Por um lado, os dados mostram
interesse e disponibilidade, ainda que limitada, para participacao em atividades de treinamento e o
reconhecimento de diferentes atores como potenciais responsaveis por sua oferta. Por outro lado,
evidenciam que a efetividade dessas iniciativas ndo depende apenas da identificacdo dos temas de
interesse ou das necessidades de capacitacdo, mas da compreensdo dos fatores que permitem que
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esses processos ocorram de forma continua. Aspectos como a compatibilidade com as rotinas de tra-
balho e a disponibilidade de tempo influenciam diretamente a adesdo e a permanéncia dos garimpei-
ros em processos formativos, seja no campo ou em ambientes formais de ensino.

Figura 8. Disponibilidade de tempo para participagéo em programas de capacitagdo e treinamento
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Quando questionados sobre o que é necessario para a melhoria do garimpo, 31% dos entrevista-
dos declararam ndo saber responder. Em seguida, foram mencionados investimentos financeiros
(28%) e a presenca de investidores (20%). Outras respostas incluiram pesquisa mineral e seguranga
(3%), mao de obra qualificada (3%), incentivo do governo (3%), melhoria na comercializagdo das pedras
(3%) e aumento salarial (3%). Demandas mais especificas e pontuais foram mencionadas por parcelas
menores, como a adequacgdo da legislagdo aplicavel as esmeraldas, distinta daquela de outros bens
minerais (2%), e a criagdo de linhas de crédito especificas para o setor (2%).

3.2.5 Extensionismo mineral como estratégia de desenvolvimento no APL de
esmeraldas

O extensionismo é defendido como processo continuo de formagdo, organizagao e fortalecimento
produtivo, com base na apropriacdo do conhecimento pelos préprios atores locais. A articulagdo entre
capacitacdo, formalizacdo e acesso a instrumentos financeiros é essencial para a sustentabilidade do
APL.

A dependéncia do garimpo como principal fonte de renda, aliada as fragilidades organizacionais
e ainformalidade predominante, evidencia que a apropriacdo do conhecimento pelos préprios atores
locais é condi¢do central para as transformagées propostas durante a execugdo do projeto.

Os dados reforcam a necessidade de capacitagdo seja amplamente reconhecida pelos entrevista-
dos. A baixa adesdo ao cooperativismo limita o acesso a treinamentos continuados, suporte técnico,
mecanismos financeiros e melhores condigdes de trabalho. Assim, o extensionismo mineral precisa
incorporar, de forma explicita, agdes voltadas ao fortalecimento do cooperativismo e ao acesso a ins-
trumentos financeiros, reconhecendo que a sustentabilidade do setor depende tanto da qualificacdo
técnica quanto da capacidade de organizagao coletiva.
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No campo da inovagao tecnolégica e da produtividade, os resultados indicam potencial para avan-
¢os, mas também revelam obstaculos estruturais. A adog¢ao de novas tecnologias de extracdo e bene-
ficiamento pode aumentar a eficiéncia e a competitividade do garimpo, porém esbarra na dificuldade
de atrair investimentos e na limitacdo da qualificacdo da mao de obra. Durante a realiza¢do das oficinas
locais no ambito do projeto, os temas relacionados a tecnologia e produtividade apareceram junto
com os temas de formalizagdo das atividades garimpeiras. Esse entendimento foi comentado pelas
liderancas das cooperativas locais, mineradores e demais atores da sociedade civil envolvidos, que
destacaram de forma consistente que avancgos tecnoldgicos e ganhos de produtividade dependem da
regularizacao do garimpo.

A formalizagdo, especialmente via TACs com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desen-
volvimento (SEMAD-GO), é vista como condi¢do para atrair investimentos e viabilizar inovacdes. Assim,
o extensionismo é compreendido como estratégia de transicao para um modelo produtivo mais com-
petitivo, justo e ambientalmente responsavel.
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4. O PROCESSO PROSPECTIVO

O processo de prospectiva distingue-se por seu carater multidisciplinar e interdisciplinar, articu-
lando diferentes areas do saber para lidar com realidades complexas. Essa abordagem se apoia na
combinacdo entre formacgao-acdo, oficinas participativas e a aplicagdo concreta do conhecimento em
territdrios marcados pela diversidade social, econémica e ambiental.

Entre os principais temas tratados estdo a governanga territorial, os principios de ESG (ESG (sigla
em inglés para Environmental, Social and Governance, ou ASG - Ambiental, Social e Governanga, na
traducdo para o portugués), o planejamento estratégico em horizontes de médio e longo prazo e a
incorporagao da inovagao tecnoldgica. A base conceitual da metodologia esta representada no cha-
mado “tridangulo de Godet” (2001, que articula trés dimensdes essenciais (Figura 9): antecipacdo, apro-
priacdo e acao.

Figura 9. Ciclo genérico do método prospectivo.
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Fonte: Godet (2001).

A antecipacao diz respeito a analise de tendéncias e a construgdo de cenarios futuros possiveis,
com foco na identificagdo de varidveis relevantes — como fatores econémicos, sociais, ambientais,
tecnoldgicos e politicos — que moldam o futuro do territério ou da organizagao.

A apropriacao, por sua vez, refere-se ao modo como os participantes assimilam, interpretam e
atribuem valor aos conhecimentos gerados durante a fase de antecipacdo. Essa etapa é crucial para
garantir que os resultados da analise prospectiva sejam internalizados pelas partes interessadas e efe-
tivamente considerados no processo decisério.

A dimensdo da a¢ao esta voltada a elaboragdo e implementagao de estratégias baseadas nos di-
agndsticos e cendrios construidos. Nessa fase, buscam-se respostas proativas para aproveitar oportu-
nidades e mitigar riscos, por meio de planos estruturados de intervengao que estejam alinhados com
os objetivos e valores coletivos.

O modelo proposto por Godet assegura que o processo prospectivo va além da previsdo linear e
tecnocratica do futuro, promovendo uma compreensdo compartilhada dos desafios e oportunidades
e incentivando a construcao de respostas coordenadas. Ao valorizar o engajamento dos atores locais
e a operacionalizacdo de estratégias concretas, a abordagem prospectiva se torna um instrumento
potente de transformacdo e de fortalecimento da capacidade adaptativa e estratégica dos territdrios.
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4.1 Processo prospectivo e a construc¢ao de cenarios

O processo prospectivo oferece uma estrutura que permite as organizacoes refletirem sobre o
longo prazo e formularem estratégias sob condi¢des que favorecem transformacgGes necessarias ou
rupturas estratégicas. Ele propicia uma abordagem de gestdo renovada, que prioriza o desenvolvi-
mento humano e adapta os recursos disponiveis para responder tanto a desafios quanto a oportuni-
dades emergentes em seu contexto cotidiano.

De acordo com Berger (1958), a prospectiva amplia a visdo estratégica ao incorporar profundi-
dade, ousadia e capacidade de assumir riscos, sempre centrada no ser humano. J4 Godet (2001) acres-
centa que o diferencial da abordagem esta na habilidade de enxergar sob novas perspectivas, encora-
jar a geracdo de ideias inovadoras, trabalhar de maneira colaborativa, apropriar-se coletivamente dos
conhecimentos e empregar métodos participativos e bem estruturados.

A Figura 10 sintetiza esse processo. O desenvolvimento da prospectiva envolve multiplas etapas
complementares, que se desdobram ao longo da trajetdria do projeto.

Figura 10. Visdo geral do processo prospectivo.
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Fonte: adaptado e consolidado por Aulicino (2008) a partir de Bassaler (2009), Godet (2001), De Jouvenel (2008)
e Martin (2001).

Os participantes da prospectiva integram um sistema de governanga composto por representan-
tes da sociedade civil e diversos atores sociais, 0s quais elaboram um diagndstico do presente com
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base em acbes passadas. Esse diagndstico contempla nove dimensées: econdmica, social, ambiental,
cultural, demografica, politica, juridica, tecnoldgica e de seguranga/defesa.

l. Presente

O processo inicia com a criacdo de uma estrutura de governanca, potencialmente formada por
até trés comités:

e Comité de diregao: Relne os principais usudrios e representantes com capacidade decisdria, sendo
responsdvel por definir o problema, os objetivos, a origem da demanda, o publico-alvo dos resulta-
dos e os prazos de execucdo.

e Comité técnico prospectivo: Composto por especialistas e representantes sociais indicados pelo
Comité de Direcdo, este grupo realiza a coordenacao técnica, elabora relatdrios, fornece bases bi-
bliograficas e conduz metodologicamente as reunides.

e Comité técnico local: Criado nas regides-alvo, especialmente quando ha distancia geografica em
relacdo aos especialistas. Seus membros sdo da localidade e capacitados em prospectiva, encarre-
gando-se da producdo das fichas de varidveis-chave, sele¢cdo de cendrios e formulacdo dos planos
de acdo.

Il. Retrospectiva com fins diagnosticos

Nesta fase, é feita uma andlise retrospectiva dos anos anteriores ao projeto, buscando compre-
ender as razoes que originaram o estado atual. A participacdo ativa dos atores sociais é essencial nesse
momento, pois possibilita a vivéncia das acdes de sensibilizacdo promovidas pelos comités técnicos.

Durante oficinas, sdo realizadas atividades como: identificacdo de novas ideias, andlise de mudan-
¢as e resisténcias, constru¢do de arvores de competéncias do passado, presente e futuro, analise dos
atores estratégicos e proposicado de projetos com potencial de transformacao.

Com base nas informag¢des obtidas, sdo identificadas as varidveis-chave que influenciam o sis-
tema. A anadlise estrutural dessas variaveis permite reconhecer os vetores que direcionardo a constru-
¢do de uma visdo de futuro e a formulagdo dos cendrios.

Ill. Passado

O entendimento do passado se da por meio da retrospectiva, que examina tendéncias, obstaculos
e mudancas anteriores. Essa etapa possibilita a identificacdo de padr&es e rupturas que moldaram o
presente.

IV. Visdo estratégica do futuro

Ap0ds a andlise histdrica e presente, é elaborada coletivamente uma visdo de futuro, geralmente
projetada para um intervalo de 20 a 30 anos. Essa visdo considera o que pode ser realizado e o que é
desejavel, a partir das variaveis internas e externas levantadas no diagndstico.

Académicos e instituicdes de pesquisa contribuem para o aprofundamento técnico das varidveis
e tendéncias, analisando suas evolugdes histdricas e os fatores de transformacao. Utiliza-se a técnica
de impacto cruzado para explorar os vinculos entre varidveis e for¢as impulsionadoras.

A partir dessas informagdes, constroem-se cendrios parciais que evoluem para cendrios globais,
0s quais podem representar rupturas, continuidades, contrastes ou combinagdes dessas possibilida-
des.
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V. Futuros possiveis

Nas oficinas, sdo refinadas as varidveis-chave e definidas as for¢cas motrizes. Emprega-se a andlise
morfoldgica para configurar diferentes cenadrios, distinguindo entre os realizaveis e os desejdveis, fun-
damentados nos aprofundamentos técnicos.

VI. AgOes e politicas publicas

Com o planejamento delineado, inicia-se a etapa de formalizacdo legal por meio de um contrato
de implementacdo do plano de acdo. Esse contrato especifica as politicas publicas a serem executadas,
com prazos e recursos definidos em cronograma fisico-financeiro.

VII. Apropriacao

A apropriagdo é vista como o elo integrador de todas as fases do processo. Representada por uma
seta vertical continua na Figura 10, ela simboliza a necessidade de que o conhecimento prospectivo
seja compreendido, compartilhado e incorporado por todos os envolvidos. A reflexdo coletiva deve
priorizar ameacas e oportunidades externas, evitando decisdes estratégicas restritas ou confidenciais.
Essa mobilizacdo compartilhada facilita a aplicagdo pratica do conhecimento estratégico e assegura a
efetividade das ac¢des futuras.

4.2 Conducao de oficinas no contexto da prospectiva

As oficinas realizadas no ambito do processo prospectivo exemplificam claramente a metodologia
de formacdo-acdo. Nessas atividades, os participantes ndo apenas adquirem novos conhecimentos,
mas também assumem um papel ativo como investigadores, identificando problemas e formulando
hipdteses para possiveis solugdes.

Durante os encontros, os envolvidos tém contato com métodos e instrumentos da prospectiva,
que os auxiliam a identificar e priorizar os principais desafios futuros, considerando o desenvolvimento
de pessoas, territérios e produtos. As tematicas abordadas sdo debatidas em pequenos grupos, com
base no contexto e no foco da oficina.

Essas oficinas seguem os principios fundamentais da prospectiva, sendo orientadas por processos
democraticos, cooperativos e participativos. Elas buscam promover o compartilhamento de ideias na
definicdo de varidveis-chave, construcdo de cendrios e outras possibilidades de acdo estratégica, con-
forme o tempo disponivel em cada sessao.

Por sua natureza introdutdria, as oficinas representam um passo inicial importante — e por vezes
indispensavel — em qualquer trajetéria de reflexdo prospectiva. Sua estrutura metodoldgica é simples
e de facil apropriacdo. Espera-se que, ao final, os participantes atinjam um elevado grau de entendi-
mento dos problemas em discussao, o que possibilita a elaboracdo de solugdes criativas e viaveis.

Para garantir sua efetividade, as oficinas devem observar alguns principios:

e Liberdade de expressao: criar um ambiente onde todos possam se manifestar livremente, com
tempo adequado para reflexao e registro das contribuigdes.

e Producdo orientada: estruturar as atividades com uma didatica eficiente, utilizando ferramentas
como classificagao e hierarquizagdo de ideias.

Outros aspectos importantes incluem:



35

e Engajamento coletivo: as oficinas favorecem a participacao ampla e equitativa de todos, que con-
tribuem com suas visdes e experiéncias.

e Capacitacdo pratica: além da teoria, oferecem vivéncias aplicadas com ferramentas da prospectiva,
facilitando o dominio de técnicas analiticas e de planejamento estratégico.

e Construcdo de consenso: criam condi¢des para que se desenvolva uma compreensao coletiva dos
problemas e das oportunidades enfrentadas.

e Desenvolvimento de cenarios: possibilitam a formulagdo de cenarios detalhados com base nas va-
ridveis e forcas identificadas.

e Apropriacdo do processo: promovem o engajamento genuino dos participantes, o que é essencial
para a aplicacdo eficaz das estratégias construidas.

As etapas de planejamento e condugao incluem:
¢ Preparagao

o Definicdo dos objetivos da oficina (ex.: construcdo de cenarios, identificacdo de varidveis-chave,
analise de tendéncias).

o Selecdo dos participantes com conhecimentos relevantes ou vinculo direto com a temética.
o Elaboracdo de uma agenda clara, com momentos para exposicoes, discussdes e sinteses.
o Organizacdo de materiais (apresentacoes, textos de apoio, flip-charts, etc.).
o Escolha de facilitadores experientes e imparciais, com dominio do processo prospectivo.
e Execugao
o Abertura: apresentagao dos participantes e objetivos da oficina.
o Contextualizacdo: introdu¢do ao método prospectivo e a importancia da atividade.

o Expectativas: levantamento das expectativas dos participantes e alinhamento com os objetivos
da oficina.

o Discussdo e anélise: Sessbes de brainstorming tematico®; Mapeamento de atores e defini¢do de
seus papéis; e Identificagdo de mecanismos de transformagao.

5> Nessas secdes, sobretudo durante a andlise conjuntural, é preciso aplicar técnicas de ponderacao e priorizacdo
que auxiliem o grupo a distinguir os fatores mais relevantes, atribuindo pesos diferenciados conforme sua inten-
sidade de impacto no presente e no futuro do setor. O procedimento utilizado ndo corresponde de forma direta
a uma metodologia “classica” padronizada (como Delphi, por exemplo), mas é uma variagdo adaptada de técni-
cas de votagao por pontos corresponde a uma variagdo do método de votagao multipla, também denominado
votagdo por pontos, amplamente empregado em processos participativos de planejamento estratégico, pros-
pectiva territorial e analise de cendrios. A adaptacdo realizada neste projeto associa a légica de distribuicdo limi-
tada de pontos a uma escala ordinal de intensidade de impacto (1 a 4), o que permite captar ndo apenas a
preferéncia dos participantes, mas também o grau percebido de criticidade de cada fator.

Esse arranjo metodoldgico combina: (i) Votagdo por pontos — que forga a priorizacdo, ja que cada participante
dispoe de um nuimero restrito de votos a distribuir; e (ii) Escala de intensidade de impacto (1 a 4) — inspirada em
escalas do tipo Likert, adaptada para representar a percepgao coletiva sobre o impacto potencial de cada fator.
Regras de distribuicao de pontos: Cada participante recebe uma quantidade de pontos proporcional ao nimero
de fatores ou ideias em analise, calculada pela férmula:

N¢ de pontos = N2 de ideias / 2
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o Estruturacdo: Discussao de modelos de trabalho; e definicdo colaborativa da estrutura de fun-
cionamento.

o Planejamento: Elaboracao de planos de acdo com cronogramas, recursos e responsaveis; e De-
finicdo de indicadores e mecanismos de avalia¢do.

o Encerramento: Recapitulacdo das principais conclusdes; Definicdo dos préximos passos; e Co-
leta de feedback dos participantes.

e Pos-oficina

Ap0s a realizacdo das oficinas, desenvolvem-se atividades que buscam garantir a continuidade do
processo e a consolidacao dos resultados. De forma geral, incluem:

e Elaboracao de relatério consolidado, sistematizando as contribuicdes dos participantes, os fatores
identificados e a priorizagao realizada, servindo como base documental para as etapas seguintes.

e Acompanhamento continuo das ag6es pactuadas, com reunides periddicas para monitorar avan-
¢os, avaliar a pertinéncia das escolhas feitas e ajustar encaminhamentos.

No entanto, diferentemente de processos lineares, nas oficinas prospectivas — como as de iden-
tificacdao de variaveis estratégicas e de atores-chave — os construtos obtidos ndo devem ser enten-
didos como definitivos. Pelo contrario, eles podem e devem ser revistos, refinados e validados ao
longo do percurso, a medida que novas informacées emergem, que se ampliam as discussGes ou que
se reconfiguram os cendrios em andlise. Assim, a fase pds-oficina assume um cardter dinamico e ite-
rativo, garantindo maior robustez e legitimidade as decisdes estratégicas.

Ao seguir essas etapas, as oficinas tornam-se instrumentos eficazes de mobilizacdo e aprendizado,
garantindo que o processo prospectivo avance com clareza, participacdo ativa e foco nos resultados
esperados.

Se o resultado for fracionado, arredonda-se para o nimero inteiro imediatamente superior. O total de pontos é
distribuido entre as ideias selecionadas (até trés), atribuindo-se a cada uma um valor entre 1 (impacto fraco) e
4 (impacto critico). A regra pode ser ajustada conforme o nimero de fatores ou de participantes, garantindo
equilibrio entre diversidade de escolhas e profundidade da priorizagao.

Etapas do procedimento: 1. Apresentacdo das ideias/fatores identificados em etapas anteriores de diagndstico
ou oficinas; 2. Explicagdo das regras de votagao aos participantes (numero de pontos disponiveis, limite de fa-
tores a priorizar, escala de impacto); 3. Distribui¢do dos pontos de forma individual, garantindo anonimato ou
transparéncia conforme o objetivo do grupo. 4. Apuragao dos resultados pela soma dos pontos atribuidos a cada
fator; e 5. Hierarquizagao final das ideias com base no total obtido, evidenciando aquelas consideradas mais
criticas pelo coletivo.

Vantagens do método: (i) Favorece a participagdo equitativa de todos os atores; (ii) Evita dispersao, forcando a
selec¢do das prioridades; (iii) Permite captar ndo apenas a escolha, mas a intensidade da percepc¢do de impacto;
e (iv) Pode ser facilmente aplicado em grupos heterogéneos e em oficinas presenciais ou virtuais.

Limitagdes: (i) O resultado reflete percepgbes subjetivas no momento da votagdo, podendo variar conforme o
contexto ou a composicdo do grupo; e (iij) O nimero de pontos e a regra de arredondamento sdo parametros
arbitrarios, ainda que Uteis para facilitar a priorizacdo.

Exemplo pratico: Considerando 26 ideias identificadas: 1. Calcula-se 26 + 2 = 13 pontos totais por participante;
2. Divide-se esse total entre trés ideias, resultando em aproximadamente 4 pontos por fator (13 + 3 = 4,33,
arredondado para 4); 3. O participante distribui os 13 pontos, atribuindo pesos de impacto (1 a 4) conforme sua
percepcdo da relevancia de cada fator para o desenvolvimento sustentavel de Campos Verdes.
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4.3 Participacao e comprometimento dos atores no processo prospectivo

A participacao dos diferentes atores no processo prospectivo é decisiva para a legitimidade e efi-
cacia das estratégias resultantes. Seja como tomadores de decisdo, integrantes da comunidade ou ob-
servadores atentos, o envolvimento direto fortalece a construgao de uma visao de futuro comparti-
Ihada e amplia as possibilidades de implementa¢dao bem-sucedida das propostas.

Para gestores publicos e tomadores de decisdo, a adesdo ao processo desde o inicio é essencial.
Sado esses agentes, na maioria das vezes, os responsaveis pela execucao pratica das estratégias. Sua
insercdo ativa assegura que as propostas sejam vidveis, compativeis com as politicas publicas existen-
tes e executaveis dentro dos limites de recursos e capacidades institucionais. Esse envolvimento con-
tinuo também permite que compreendam profundamente os objetivos e desafios, o que facilita a co-
ordenacdo e a supervisao na fase de implementacao.

Para a comunidade local e demais partes interessadas, o engajamento no processo prospectivo
gera sentimento de pertencimento e responsabilidade compartilhada. Quando os cidadaos participam,
as a¢Oes tendem a refletir melhor suas demandas e aspirag¢des, fortalecendo a legitimidade social e o
apoio as medidas propostas. Essa colaboracdo também traz a tona saberes locais e perspectivas dis-
tintas, enriquecendo as anadlises e tornando os cendrios mais representativos da diversidade existente.

Mesmo aqueles que ndo participam ativamente das decisdes, mas acompanham o processo,
exercem um papel relevante. A transparéncia e a comunicacao clara durante todas as etapas cons-
troem confianca e mantém os interessados informados. Essa rede de apoio silenciosa é importante
para a aceitacdo publica das estratégias e para a reducdo de resisténcias a mudanca.

Em suma, o engajamento dos diversos atores sociais, desde os formuladores de politicas até os
membros da sociedade civil, é essencial ndo apenas para aprimorar a qualidade técnica e estratégica
das decisGes, mas também para garantir a efetividade e a sustentabilidade das ag¢des futuras. A inclu-
sdo ampla fortalece os alicerces para um desenvolvimento mais alinhado com os desejos e as necessi-
dades coletivas.

4.4 Etapas de execugao do processo prospectivo

A aplica¢do do processo prospectivo ocorre por meio de seis etapas principais, conforme repre-
sentado na Figura 11 e fundamentado nos trabalhos de autores como Berger (1958), Giget (1989),
Godet (2001, 2007), De Jouvenel (2008) e Aulicino (2006), além da experiéncia pratica do INSPRO:

1. Analise conjuntural. Busca mais do que um simples levantamento de eventos anteriores. Trata-se
de uma leitura dinamica da realidade, que revela os elementos estruturais e conjunturais de um
territorio ou organizagdo em determinado momento (Alves, 2011).

2. Analise estrutural. Procura-se identificar os fatores externos que impactam, direta ou indireta-
mente, o ambiente local. Além disso, analisa-se a forma como essas variaveis se conectam entre si
e sua relevancia para compreender o sistema como um todo (Godet, 2001, 2007).
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Figura 11. Esquema das etapas de execugdo do processo prospectivo.
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Fonte: Aulicino e Petroni (2012)

3. Arvores de competéncia. Esta etapa propde representar, de forma simbdlica, o funcionamento do
sistema por meio de trés niveis: as raizes (que abrangem vocacdes, saberes e aptiddes), o tronco
(que compreende os processos e formas organizacionais) e os frutos (os produtos e servicos gera-
dos). Com base nessa estrutura, sdo avaliadas as mudancas passadas e atuais, identificando as for-
talezas e fragilidades. Em seguida, elabora-se uma projecao para o futuro desejado, levando em
conta a imprevisibilidade e os multiplos futuros possiveis (Giget, 1989).

4. Analise morfoldgica. Consiste em explorar as combinagdes possiveis entre as hipdteses levantadas
sobre varidveis-chave e os atores envolvidos, permitindo delinear futuros alternativos. Nesse sen-
tido, o conceito de Godet (2001) é central: a antecipagdo dos cenarios alimenta a a¢do estratégica,
a qual, por sua vez, precisa ser apropriada pelos envolvidos. O processo deve ser continuamente
avaliado, desde sua concep¢do até a etapa de aplicagdo, considerando seus impactos de curto, mé-
dio e longo prazo.

5. Construcao de cendrios. Essa etapa refere-se a formulacao e redefinicao de proje¢des de futuro,
tanto em escala parcial quanto global, conforme discutido por De Jouvenel (2009). A partir dessas
projecdes, sdo delineadas estratégias e medidas concretas para alcancar cenarios que sejam simul-
taneamente factiveis, desejaveis e alinhados com os objetivos coletivos.

6. Avaliacao do processo prospectivo. Trata-se da analise continua da eficacia do processo, conside-
rando se os resultados obtidos contribuiram efetivamente para o aprimoramento da metodologia
e o alcance das metas estipuladas. Essa avaliacdo nao se restringe ao final do processo, sendo con-
duzida ao longo de todas as fases da sua execugao.

A essas fases junta-se a Governanca, que compreende a criagdo e o fortalecimento de estruturas nor-
mativas e organizacionais, incluindo regras, procedimentos e instituicdes, que regulam as interagdes
entre os diversos participantes do processo. O objetivo é assegurar uma coordenacdo eficiente e legi-
tima entre os envolvidos, de modo a garantir que os resultados estejam em consonancia com os inte-
resses coletivos (Patias et al., 2017).
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4.4.1 Andlise conjuntural

No contexto da metodologia prospectiva, a andlise conjuntural assume o papel de oferecer uma
visdo dinamica da realidade atual. Diferentemente de uma simples narracdo de eventos passados, seu
objetivo é interpretar as condicdes presentes e identificar as forcas que moldam o ambiente sob ana-
lise. Entre suas principais finalidades, destacam-se:

e Compreensao contextual: proporciona uma leitura abrangente do ambiente em que o exercicio
prospectivo serd desenvolvido, contemplando dimensdes como economia, sociedade, politica,
meio ambiente e tecnologia.

e Mapeamento de tendéncias e transformacgdes: permite a identificagdo de transformacgdes signifi-
cativas que influenciam o presente e tém potencial de impactar o futuro. Nesse esforco, sdo anali-
sadas tanto as forgas propulsoras (drivers) quanto os elementos de resisténcia a mudanca (inércias).

e Reconhecimento de ameacgas e oportunidades: colabora para detectar fatores externos que po-
dem representar riscos ou vantagens estratégicas para o desenvolvimento da regido, setor ou or-
ganizacdo em foco.

e Preparacgao para a analise estrutural: fornece subsidios e informagdes cruciais que alimentarao a
etapa seguinte do processo, na qual serdo determinadas as varidveis-chave e suas inter-relagoes.

e Mobilizacdo dos participantes: contribui para envolver os diferentes atores sociais, construindo
uma base de entendimento comum que favorece o didlogo, o engajamento e a legitimidade do
processo.

e Suporte a tomada de decisdo: estrutura um panorama informativo que embasa decisdes estraté-
gicas, auxiliando na formulagdo de hipdteses sobre futuros possiveis e na construcdo de cenarios.

A analise conjuntural tem inicio com a coleta de informagdes destinadas a descrever o presente a
luz dos processos histdricos, com vistas a incentivar transformacGes e romper com padrdes estabele-
cidos. A esse esforgo se somam oficinas que promovem a participagao ativa de representantes sociais,
permitindo atividades de sensibilizagado e reflexao critica sobre a realidade local.

Com base nesse acumulo de dados, sao identificadas as varidveis mais relevantes, que alimenta-
rdo a anadlise estrutural — etapa em que se destacam os elementos com maior capacidade de influen-
ciar a configuragao de futuros possiveis e a definicao de cendrios estratégicos.

A coleta das percep¢bes do ambiente se da principalmente por meio de oficinas tematicas, nas
quais os participantes discutem os principais desafios de sua realidade. Ao longo dessas oficinas, os
diferentes grupos sintetizam suas reflexdes, compartilham entre si e constroem conjuntamente um
entendimento coletivo que serd apropriado por todos os envolvidos.

Essa etapa se inicia com uma oficina introdutdria, na qual sdo definidos a questdo orientadora, os
objetivos e o horizonte temporal do processo prospectivo. Em seguida, o trabalho se desdobra em
quatro encontros tematicos: (i) geragdo de ideias; (ii) identificacdo de mudangas e rupturas; (iii) andlise
de freios e inércias; e (iv) identificacdo de atores relevantes.

IH

4.4.1.1 Oficina “Questao orientadora, objetivos e horizonte tempora

A definicdo da questdo orientadora, dos objetivos e do horizonte temporal é fundamental para
garantir a eficacia do processo prospectivo e a relevancia de seus resultados.
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A questdo orientadora estabelece a direcdo principal do estudo prospectivo. Assim, ela: (i) ajuda
a delimitar o escopo do projeto e a concentrar os esforgos nas questdes mais pertinentes; (ii) serve
como um fio condutor para todas as atividades e analises realizadas durante o projeto, garantindo que
todos os envolvidos tenham um entendimento claro e alinhado sobre o que se pretende investigar; e
(iii) define o problema ou desafio que o projeto busca abordar, assegurando que os resultados serdo
Uteis e aplicaveis as necessidades identificadas.

Por sua vez, estabelecer objetivos especificos: (i) ajuda a detalhar o que se espera alcancar com o
projeto, o que facilita a elaboragdo de um plano de acdo estruturado e eficaz; (ii) servem como base
para a avaliagdo do progresso e do sucesso do projeto; e (iii) permitem medir os avangos e ajustar as
estratégias conforme necessario. Objetivos bem definidos motivam a equipe, proporcionando um
senso de propésito e diregdo clara, além de facilitar a comunicagao e o alinhamento entre as partes
interessadas.

Definir um horizonte temporal: (i) permite um planejamento realista das atividades, alocacdo de
recursos e definicdo de prazos intermedidrios; e (ii) ajuda a contextualizar os cendrios e as previsdes,
garantindo que as anadlises considerem tendéncias e mudancas que possam ocorrer dentro do periodo
determinado. Estabelecer um prazo claro ajuda a gerir as expectativas de todas as partes interessadas,
assegurando que todos compreendam os limites temporais do projeto e os resultados esperados.

O processo de definicdo da questdo orientadora e dos objetivos na prospectiva territorial possui
um cardter profundamente interativo, envolvendo multiplos atores e setores da comunidade. Essa
interacdo é fundamental para assegurar que a questdo central a ser abordada e os objetivos delineados
reflitam as diversas perspectivas, interesses e necessidades dos diferentes grupos envolvidos. Ao en-
gajar os participantes desde o inicio, o processo de construcdo coletiva ganha legitimidade e relevan-
cia, promovendo um senso de propriedade e compromisso com os resultados. Além disso, ao estabe-
lecer um horizonte temporal que cobre ao menos uma gerag¢ao, a comunidade se compromete com
um planejamento de longo prazo, garantindo que as a¢des e decisdes tomadas hoje tenham continui-
dade e impacto duradouro. Essa perspectiva temporal é crucial para manter o processo de construcdo
do futuro alinhado com a visdao de um desenvolvimento sustentdvel e resiliente, capaz de responder
as mudancas e desafios ao longo do tempo.

A proposi¢do da questdo orientadora constitui-se em uma oficina cujo procedimento pode ser:
1. Definir um componente do grupo que serd o relator e outro, controlador do tempo;
2. Refletir, individualmente, sobre o problema ou a questdo orientadora;

3. Escrever no post-it, em letra legivel, com duas linhas ho maximo, o(s) problema(s)® e desafio(s)’
identificado(s);

4. Ao colocar o post-it no flip-chart, ler para o grupo o problema ou desafio identificado;

6 Um problema é uma situacdo ou condi¢do que causa dificuldades, obstdculos ou que necessita de uma solugio.
Geralmente, é visto como algo negativo que deve ser resolvido para evitar consequéncias indesejadas. O termo
"problema" tende a ter uma conota¢do mais negativa, implicando uma situagdo que requer corre¢ao ou supera-
¢do. Exemplo: "A empresa esta enfrentando um problema de baixa produtividade devido a falta de treinamento
dos funciondrios."

7 Um desafio é uma situacdo que exige esforco, habilidade ou inovacdo para ser superada. Embora também
envolva dificuldades, é frequentemente percebido como uma oportunidade de crescimento, aprendizado ou
melhoria. O termo "desafio" tem uma conotagdo mais positiva ou neutra, muitas vezes associado a motivagao
para superacgdo e desenvolvimento. Exemplo: "Expandir para novos mercados é um desafio que exigira novas
estratégias e adaptacgdes."
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5. Os outros componentes fazem o mesmo sucessivamente, até que todos tenham sido identificados
e afixados. Caso ja haja problemas ou questdes iguais ou similares, ndo devem ser afixadas;

6. Utilizar algum método de ponderacdo e priorizacdo dos problemas e desafios identificados.
7. Apresentacdo pelo relator o conjunto de os problemas e desafios, e suas prioridades.
8. Proceder em grupo a sintese dos achados na forma de um problema ou questdo orientadora.

A atividade de definicdo do objetivo e horizonte temporal se dd uma oficina obedecendo o
mesmo processo, excetuando que agora o que se busca é a identificacdo das metas concretas que se
pretende alcancar para responder a questdo orientadora, e o tempo necessario para que o conjunto
dessas metas seja alcancado. Essas metas devem dividir o problema em partes manejdveis e orientar
as acOes necessdrias para atingir o resultado desejado. Para processos de planejamento de longo
prazo, sugere-se que o horizonte temporal seja de aproximadamente 20 a 24 anos, de modo a permitir
gue novas geracoes possam gradualmente se integrar ao projeto e contribuir para a sua continuidade.

4.4.1.2 Oficina “Caga as ideias”

No contexto da prospectiva territorial, a fase de "caca as ideias" assume uma importancia estra-
tégica, pois envolve a identificacdo de ideias e visdes que podem moldar o futuro de um territério ou
uma comunidade especifica. Essa fase é essencial para explorar possibilidades inovadoras que possam
orientar o desenvolvimento sustentavel, a gestdo dos recursos naturais, a infraestrutura, a economia,
e a qualidade de vida dos habitantes no longo prazo.

Durante essa oficina, a énfase estd na coleta de contribuicdes de uma ampla gama de atores,
incluindo autoridades publicas, empresas locais, especialistas em planejamento urbano, organiza¢des
nao-governamentais, académicos, mas, sobretudo dos cidaddos concernentes. A diversidade de pers-
pectivas é crucial, pois cada grupo traz uma visdo particular das necessidades, oportunidades e desa-
fios do territdrio. Esse processo participativo e inclusivo é fundamental para garantir que as ideias
geradas sejam representativas das aspiracGes e preocupacdes de todos os envolvidos.

O ambiente de discussao durante essa fase deve ser propicio a criatividade e a expressdo de novas
possibilidades para o territério. As ideias podem ser de qualquer natureza (regulamentagdo, econ6-
mica, social, cultural, tecnolégica, meio ambiente etc.), de qualquer ordem (externa, interna), pres-
sentidas, almejadas ou temidas para enfrentar o desafio (a questdo orientadora), hoje e no futuro. Isso
pode ser facilitado por meio de workshops participativos, painéis de discussdo, consultas publicas, e
até mesmo plataformas digitais que permitam a participa¢do de um nimero maior de pessoas. O ob-
jetivo é estimular a imaginacdo coletiva, permitindo que ideias sobre os diversos problemas e expec-
tativas em relagdo ao contexto abordado pelo projeto.

Além disso, a cultura da colaboracdo e do pensamento de longo prazo é fundamental na fase de
caca as ideias. E importante que os participantes se sintam incentivados a pensar além das restri¢des
imediatas, imaginando como o territério pode evoluir nas préximas décadas. As ideias geradas ndo
devem ser limitadas por preocupac¢des imediatas, mas sim vistas como sementes para o desenvolvi-
mento de cendrios futuros que podem ser explorados e refinados nas fases subsequentes do processo
de prospectiva.

A documentagdo cuidadosa das ideias é igualmente essencial. Eventualmente, ferramentas de
mapeamento territorial, registros digitais e relatdrios detalhados ajudam a capturar as contribui¢cdes
de todos os participantes, garantindo que as ideias possam ser revisitadas e desenvolvidas a medida
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gue o processo de prospectiva avanca. A clareza na apresentacao das ideias facilita a avaliagcdo poste-
rior e a integracdo dessas ideias em planos e estratégias de desenvolvimento territorial.

Nesse contexto dinamico, algumas ideias podem se apresentar fundamentadas ou ndo. Nesse
caso, sdo geralmente admitidas sem que seja necessario argumentac¢do, nem mesmo justificacdo. Esse
movimento possibilita ao final uma reengenharia mental, compreendida como condi¢ao ou oportuni-
dade para a elaborag¢do das melhores perguntas sobre o futuro.

Assim, a oficina de caca as ideias tem por objetivos:
¢ Incentivar a participacdo de diversos atores para gerar novas ideias e abordagens;
e Explorar e reconhecer oportunidades que possam ser desenvolvidas em projetos concretos;

¢ Fortalecer o senso de pertencimento e comprometimento com o processo de construcdo do fu-
turo;

e Considerar diferentes trajetdrias possiveis para preparar melhor a comunidade para desafios e
oportunidades.

Do ponto de vista operacional, uma abordagem pode ser a seguinte. Durante 10 a 15 minutos,
cada participante estabelece em siléncio e por escrito sua lista das ideias sobre seu ambiente hoje e
no futuro. Todos esses apontamentos sdo em seguida recolhidos e organizados por meio de vdrias
rodadas entre os participantes. O grupo obtém, assim, um conjunto de ideias identificadas e os con-
sensos dominantes passiveis de impactar sobre a producao ceramista local.

4.4.1.3 Oficina “Mudancas e rupturas”

No contexto da prospectiva territorial, mudancas e rupturas referem-se a dindmicas e eventos
que podem influenciar significativamente o desenvolvimento e a organizacdao de um territério. A
prospectiva territorial visa antecipar essas alteracGes para planejar e gerir o desenvolvimento regio-
nal de forma sustentavel e resiliente.

Mudangas sdo alteragGes gradativas e continuas que ocorrem ao longo do tempo, afetando di-
versos aspectos de um territdrio. Elas podem ser previsiveis e muitas vezes resultam de tendéncias
identificaveis. Mudangas pode ser, por exemplo: (i) demogrdficas, quando ha altera¢Ges na estrutura
etaria da populagdo, migracao, crescimento populacional; (ii)) econémicas, com transformacgdes nas
atividades econdémicas locais, alteragdes no emprego, investimentos em infraestruturas; (iii) ambi-
entais, provocadas por alteragGes climaticas, mudancas no uso da terra, degradacdo ambiental pro-
gressiva; (iv) tecnoldgicas, com a introdugdo de novas tecnologias, mudangas nos métodos de pro-
ducdo, difusdo tecnoldgica; e (v) sociais e culturais, quando hd mudangas nos valores, comportamen-
tos e praticas culturais da populagao.

Rupturas sdo eventos abruptos e inesperados que causam uma disrupgao significativa no status
quo, podendo alterar drasticamente o desenvolvimento e a organizacdo de um territério. Elas sdo
mais dificeis de prever e podem ter consequéncias imediatas e de longo prazo. Alguns exemplos sao:
(i) catdstrofes naturais, como terremotos, inundagdes, furacdes, incéndios florestais; (ii) crises eco-
némicas: recessoes subitas, colapsos de mercados, faléncias de indUstrias-chave; (iii) conflitos sociais
ou politicos, quando ha revoltas, mudancas de regime, politicas dréasticas que alteram significativa-
mente o ambiente social ou politico; (iv) inovagdes disruptivas, quando tecnologias ou modelos de
negocio alteram fundamentalmente a estrutura econGmica e social, como a internet ou a energia
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solar; e (v) pandemias, quando ocorrem doencas de rapida propagac¢do que afetam a saude publica,
economia e vida social de forma significativa e rdpida.

Identificar mudancas e rupturas é fundamental para a construcdo de cenarios futuros robustos
e a elaboragdo de estratégias eficazes. A seguir, estdo detalhados os principais objetivos dessa iden-
tificacao:

¢ |dentificar tendéncias emergentes em diversas dreas que impactam o territério ou a comunidade;
e Adaptar politicas e acdes para alinhar-se com as futuras condicdes do territdrio ou a comunidade;
e Garantir que as estratégias de desenvolvimento sejam flexiveis e eficazes;

e Posicionar o territério de forma vantajosa em relagao as tendéncias futuras;

e Prevenir surpresas e aumentar a resiliéncia diante de eventos disruptivos;

e Desenvolver estratégias de contingéncia e planos de acdo para lidar com crises repentinas;

¢ Considerar os piores cendrios possiveis e preparar a comunidade para enfrentd-los;

e Assegurar que as politicas e estratégias de desenvolvimento sejam robustas e adaptdveis a mu-
dancas inesperadas.

4.4.1.4 Oficina “Freios e Inércias”

Com a identificacdo de freios e inércias, busca-se compreender os obstaculos e desafios que
podem dificultar ou retardar o desenvolvimento de um territdrio. O foco estd em mapear e analisar
os fatores que podem atuar como barreiras a mudanga e a implementacdo de novas estratégias,
sejam eles de natureza estrutural, cultural, econ6mica ou institucional. Freios e inércias podem ma-
nifestar-se de varias maneiras, desde resisténcias politicas e burocraticas até limitacdes financeiras
e atitudes conservadoras que predominam em certas comunidades ou organizagoes.

Compreender esses obstaculos é essencial para que o planejamento estratégico de longo prazo
seja realista e efetivo. Essa andlise permite identificar os pontos criticos onde as resisténcias sdo mais
fortes, possibilitando o desenvolvimento de estratégias especificas para supera-los. Ao reconhecer
as inércias presentes, os planejadores podem trabalhar para mitigar os riscos que elas representam,
promovendo a¢des que facilitem a adaptagao e a transformacgao do territério.

Além disso, a identificacdo de freios e inércias ajuda a priorizar as iniciativas mais urgentes e a
alocar recursos de maneira mais eficaz, concentrando esforgos nas dreas que precisam de maior in-
tervencdo para que o processo de desenvolvimento possa avangar. Essa fase também é importante
para preparar o territdrio ou a comunidade para ser mais resiliente e adaptdvel as mudangas, garan-
tindo que as politicas e agdes propostas sejam vidveis dentro do contexto atual e capazes de gerar
resultados sustentdveis a longo prazo.

Dessa forma, a oficina de freios e inércias tem por objetivo:
e Mapear os fatores que dificultam ou retardam o desenvolvimento do territdrio.
¢ |dentificar as resisténcias que impedem a implementag¢ao de mudancas necessarias.
e Desenvolver estratégias para superar os desafios e desbloquear o potencial de inovagao.

* Focar nos pontos criticos que necessitam de maior atengdo para avangar o processo de transfor-
macao territorial.
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e Assegurar que as politicas e iniciativas propostas sejam vidveis e possam ser implementadas com
sucesso.

4.4.1.5 Oficina “Atores”

No contexto de um processo prospectivo, é essencial identificar as entidades que atuam como
atores ou partes interessadas. Os termos "stakeholders", "atores" e "partes interessadas" sao frequen-
temente utilizados em processos de gestao, planejamento estratégico e andlise prospectiva, e embora
tenham significados semelhantes, suas nuances variam conforme o contexto. "Stakeholders" ou "par-
tes interessadas" referem-se a qualquer pessoa, grupo ou organizacao que possa influenciar ou ser
influenciada pelas atividades, decisdes ou resultados de um projeto, organizagao ou territério. Este
termo é amplamente usado em contextos de negdcios e gestao de projetos, englobando desde inves-
tidores e empregados até governos e a comunidade em geral. Ele enfatiza a relacdo de interesse que
essas entidades tém com o projeto ou territdrio em questdo, seja esse interesse de carater financeiro,

social, ambiental, entre outros.

Por outro lado, o termo "atores" é mais comumente utilizado em ciéncias sociais, gestdo e pros-
pectiva para descrever qualquer entidade que desempenhe um papel ativo ou passivo em um deter-
minado contexto ou sistema. A palavra "ator" destaca a capacidade de a¢do e a influéncia que uma
entidade exerce sobre os eventos ou resultados, sugerindo uma participacdo significativa dentro de
um "teatro" de eventos, onde as interacGes e papéis desempenhados sdo centrais. No entanto, en-
guanto todos os atores podem ser considerados partes interessadas, nem todas as partes interessadas
sdo necessariamente atores, ja que nem todos tém o poder ou a capacidade de influenciar ativamente
0 processo ou sistema.

As partes interessadas sdo associadas a um determinado contexto — seja um pais, regiao, terri-
tério ou comunidade — e podem ser constituidas por pessoas, grupos, organizacgdes, instituicoes, so-
ciedades e até mesmo o ambiente natural. Elas sdo consideradas como interessadas reais ou poten-
ciais no desenvolvimento e nos resultados de um projeto ou processo. As partes interessadas apresen-
tam caracteristicas distintas, todas essenciais para compreender seu papel e importancia em um con-
texto prospectivo:

1. Responsabilidade: pessoas e/ou organiza¢des que tém ou poderdo ter no futuro responsabilidades
legais, financeiras e/ou operacionais na forma de regulamentos, contratos, politicas, ou cddigos de
condutas;

2. Influéncia: pessoas e/ou organizacdes que sejam ou venham ser capazes de influenciar a atingir ou
nao seus objetivos, independente das suas a¢gdes serem no sentido de apoiar ou de impedir o seu
desempenho;

3. Proximidade: pessoas e/ou organizacbes que interagem, incluindo os agentes sociais e/ou atores;

4. Dependéncia: pessoas e/ou organiza¢Bes que sdo os dependentes (por exemplo: populacdo, em-
pregados e suas familias), os clientes que sdo dependentes de seus produtos e/ou servicos para
seguranca, meios de subsisténcia, salde ou bem-estar, ou fornecedores para quem vocé é um cli-
ente dominante; e
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Representacdo: pessoas e/ou organizacdes que através de estatutos, costumes, ou cultura podem
legitimamente reclamar e representar outros individuos (por exemplo: representantes da comuni-
dade, das associacbes, das cooperativas, os sindicalistas, os representantes de organizacdes e ou-
tros da sociedade ou cidaddos).

Poder é a habilidade de um determinado individuo impor para outro determinado individuo fazer
o que ele ndo pode fazer ou ndo quer fazer por algum motivo. Este é um atributo que identifica a
influéncia e a dependéncia entre as diversas partes interessadas que interagem com o APL. Neste
caso, o poder pode ser: (i) coercitivo (forca/ameaga); (ii) utilitario (material/incentivos); ou (iii) nor-
mativo (influéncia simbdlica).

Legitimidade é a percepcao ou suposicdo generalizada que as acdes de sdo desejaveis, corretas ou
apropriadas, em um determinado sistema social construido sobre normas, valores, crencas e defi-
nigdes.

Urgéncia é o grau que uma parte interessada reivindica para ter atengdo imediata, que pode ser: (i)
sensibilidade ao prazo (ndo aceita o prazo); ou (ii) situacdo critica (a importancia dada a determi-
nada situacdo no que concerne a propriedade, sentimento, expectativa, exposi¢do ou outro mo-
tivo).

O modelo de tipologia de Mitchell, Agle e Wood (1997), apresentado na Figura 12, é uma ferra-

menta Util para a categorizacdo dos atores no processo prospectivo, permitindo classificd-los com base
em trés atributos principais: poder, legitimidade e urgéncia. Esta categorizacdo ajuda a construir ce-
narios mais robustos, ao prever como diferentes atores podem influenciar o futuro e como desenvol-
ver estratégias para lidar com eles.

Figura 12. Tipologia de atores

Adormecido
URGENCIA

Dominante

Perigoso Definitivo

Discricionério

Dependente

Reivindicador

LEGITIMIDADE

Fonte: Mitchell, Agle e Wood (1997)

Os atores podem ser categorizados como:

e Adormecidos [Poder]: possuem poder para influenciar, mas ndo o utilizam ativamente porque ndo

tém legitimidade ou urgéncia associada. Esses atores podem ter um impacto significativo se deci-
direm utilizar seu poder no futuro, e devem ser monitorados por mudangas que possam ativa-los.



46

e Discricionarios [Legitimidade]: possuem legitimidade, mas ndo tém poder ou urgéncia. Eles sdo
reconhecidos como validos e justos, mas ndo tém influéncia direta ou pressao imediata. Estes ato-
res sdo geralmente apoiadores, sem poder de pressdao. No entanto, em cenarios futuros, eles po-
dem ganhar urgéncia e poder.

e Reivindicadores [Urgéncia]: sentem uma necessidade ou pressdo imediata, mas nao tém poder ou
legitimidade. Eles demandam atencdo, mas frequentemente sao ignorados. Sua urgéncia pode au-
mentar ou ganhar legitimidade com o tempo, tornando-os mais influentes.

e Dominantes [Poder + Legitimidade]: tém poder e legitimidade, mas podem ndo sentir urgéncia.
Eles sdo influentes e geralmente fazem parte do nucleo de decisdo. Mantém o status quo, mas sua
falta de urgéncia pode torna-los menos relevantes se o contexto mudar rapidamente.

e Perigosos [Poder + Urgéncia): possuem poder e urgéncia, mas carecem de legitimidade. Podem ser
considerados ameacas ou fontes de risco, podendo agir de maneira agressiva. Devem ser cuidado-
samente geridos, pois tém o potencial de causar grandes interrupcdes.

e Dependentes [Legitimidade + Urgéncia): tém legitimidade e urgéncia, mas carecem de poder. De-
pendem de outros atores para fazer valer suas demandas. Podem se tornar mais influentes se con-
seguirem apoio de atores mais poderosos ou se o contexto lhes conferir poder.

e Definitivos [Poder + Legitimidade + Urgéncia]: possuem os trés atributos, tornando-os os atores
mais importantes e influentes em qualquer cenario. Sdo os principais formadores de futuro e de-
vem ser o foco central em qualquer analise prospectiva.

No inicio de um processo de analise prospectiva, é crucial identificar todos os atores relevantes e
categoriza-los com base nos trés atributos mencionados. Entender como esses atores interagem entre
si e como suas influéncias podem mudar ao longo do tempo. Isso ajuda a construir cenarios futuros.
Como os contextos prospectivos estdao em constante evolugdo, é essencial monitorar mudangas nos
atributos dos atores (como um aumento de poder ou uma nova urgéncia) para ajustar as estratégias e
previsdes.

4.4.1.6 Oficina “Variaveis”

Na metodologia de Prospectiva Territorial, a identificagdo das varidveis que estruturam o sistema
em analise ndo é um exercicio abstrato ou arbitrario. Ela resulta de um processo progressivo de cons-
trugdo coletiva, que parte de diferentes oficinas destinadas a explorar as percepgdes, os bloqueios e
as forcas de mudanca presentes no territério. Esse caminho garante que as variaveis selecionadas se-
jam consistentes com a realidade local e, ao mesmo tempo, reflitam tanto os elementos de continui-
dade quanto as possiveis descontinuidades do futuro.

Como visto anteriormente, a oficina de “Cacga as ideias” reuniu sinais, tendéncias emergentes e
propostas de inovac¢do levantadas pelos participantes, permitindo captar oportunidades e inspiracées
que dificilmente apareceriam em analises puramente técnicas. As oficinas “Freios e Inércias” trouxe-
ram a tona os fatores que dificultam a transformac¢dao ou mantém o sistema preso a padrdes passados,
revelando assim dimensdes de resisténcia que precisardo ser consideradas. Em paralelo, a oficina “Mu-
dancas e Rupturas” concentrou-se nas incertezas criticas e nos acontecimentos capazes de reconfigu-
rar profundamente o futuro do setor ou do territério, fornecendo insumos indispensaveis para a for-
mulagdo de cenarios.
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A analise dos atores representa outro insumo fundamental. Mais do que mapear organizacGes ou
instituicdes isoladamente, buscou-se compreender seus objetivos, recursos, estratégias e capacidade
de influéncia. Embora os atores ndo constituam, em si, variaveis do sistema, as suas atitudes e escolhas
podem ser traduzidas em varidveis estratégicas. Assim, por exemplo, a “Prefeitura” pode ndo aparecer
na lista como um ator puro, mas como uma variavel que reflete a prioridade da politica municipal para
o setor; da mesma forma, a atua¢do das empresas lideres pode ser convertida em uma variavel refe-
rente ao nivel de investimento e padronizagdo tecnoldgica.

A consolidacdo de todos esses insumos —ideias, freios e inércias, mudangas e rupturas, bem como
interesses e comportamentos de atores — permite elaborar uma lista estruturada de varidveis. Cada
varidvel deve ser definida de maneira clara e substantiva, descrevendo um aspecto do sistema que
pode variar ao longo do tempo e que explica ou condiciona a sua dinamica. Essa traducdo é essencial
porque confere rastreabilidade as escolhas, legitima a apropriacdo social dos resultados e assegura
gue o modelo represente tanto os pontos de vista coletivos quanto as evidéncias empiricas.

A extracdo de varidveis a partir das oficinas, portanto, cumpre uma dupla func¢do: por um lado,
oferece completude e diversidade cognitiva, ao integrar diferentes perspectivas sobre o futuro; por
outro, prepara o terreno para as analises posteriores — como o MICMAC, que identifica as variaveis-
chave a partir de sua influéncia e dependéncia, e o MACTOR, que revela as convergéncias e divergén-
cias entre os atores. Assim, a lista de varidveis constitui o elo entre a fase exploratéria das oficinas e a
fase mais estruturada da modelagem e da construcdo de cendrios, sendo um dos passos mais impor-
tantes para transformar a imaginacdo coletiva em base analitica consistente.

4.4.1.7 Descrigao aprofundada das variaveis

A atividade de analise aprofundada das varidveis tem por propdsito examinar, de forma sistema-
tica, os fatores que influenciam o sistema em estudo, considerando tanto sua evolucdo histdrica
qguanto suas possiveis trajetdrias futuras.

Cada variavel deve ser descrita em fungdo de diferentes dimens&es (econémica, social, tecnolo-
gica, politica, ambiental, cultural, educacional, territorial, juridica etc.), o que permite captar a com-
plexidade do contexto. Para cada variavel, sdo especificados: (i) os responsaveis pela analise; (ii) sua
descrigao; (iii) as evolugbes passadas; (iv) as variaveis que provocaram essas mudangas; (v) a situagdo
atual, (vi) as tendéncias futuras. e (vii) potenciais rupturas, que podem ser positivas (criando oportu-
nidades e avangos) ou negativas (gerando barreiras ou riscos). O exercicio é complementado pela for-
mulacdo de hipdteses de futuro, classificadas em quatro categorias:

e Desejavel: cendrio ideal, alinhado as aspiragdes coletivas;
e Nao desejavel: cendrio que deve ser evitado;
¢ Tendencial: proje¢do mais provavel, caso as condices atuais permanegam;

e Ruptura: hipétese de mudanga profunda e descontinua, com potenciais efeitos favoraveis ou ad-
Versos.

Para dar legitimidade e consisténcia, cada varidvel analisada deve ser acompanhada de referén-
cias que sustentem sua avaliagdo, integrando tanto conhecimento técnico-cientifico quanto contribui-
¢Oes praticas e empiricas dos atores locais.
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Dessa forma, a atividade de identificacdo e descrigcdo das variaveis ndo se restringe a encontros
presenciais, mas pode ser conduzida em equipes tematicas, cada qual com um organizador responsa-
vel por consolidar as informacdes. Essa abordagem colaborativa favorece o aprofundamento analitico,
amplia a participacdo e assegura que as variaveis sejam tratadas de forma mais consistente e diversi-
ficada, servindo de base sélida para a construcao de cendrios futuros e estratégias prospectivas.

4.4.2 Analise estrutural

A andlise estrutural busca compreender como os elementos de um sistema se inter-relacionam e
quais sao as varidveis mais influentes e dependentes que moldam o comportamento desse sistema ao
longo do tempo. Parte-se do principio de que a sociedade é um sistema dinamico e interligado, e que
mudancas significativas requerem planejamento conjunto, com participacdo efetiva de todos os atores
envolvidos.

Esse tipo de analise propde uma ruptura com os modelos de decisdo centralizados e busca uma
abordagem participativa e colaborativa. A ideia central é estruturar o conhecimento coletivo e mapear
as interdependéncias entre as variaveis que afetam um territdrio ou organizacdo, com o objetivo de
identificar as chamadas varidveis-chave — aquelas com maior capacidade de influenciar o sistema ou
ser impactadas por ele.

A andlise é feita por meio de ferramentas como MACTOR (Matriz de Aliangas, Conflitos, Taticas,
Objetivos e Recomendagées) e MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados e Multiplicagdao Aplicada a
uma Classificagao).

MACTOR foca na andlise das relacdes entre atores estratégicos. Permite mapear convergéncias e
divergéncias de objetivos, avaliar aliangas e conflitos potenciais e construir cendrios baseados nas in-
teragdes entre os atores. Seus principais componentes incluem: (i) a Matriz de Influéncias Diretas
(MID), (ii) a Matriz de Potenciais Estratégicos (MPS), e (iii) andlises de convergéncia/divergéncia. Sua
aplicagdo segue os seguintes passos, sendo que os trés primeiros ja dever ter sido executados em ofi-
cinas anteriores:

1. Delimitacéo o campo decisério: Definicdo do tema, recorte territorial/organizacional e horizonte
temporal.

2. Identificagéio dos atores: Listagem das organizagbes/grupos com interesse ou poder de influéncia.
Para cada ator, identifique papéis, recursos, drea de atua¢do e “o que estd em jogo”.

3. Listagem dos objetivos estratégicos: Formulacdo de 8-25 objetivos claros (O;, ... O,). Evite sobre-
posicdes e garanta que sejam observdveis e negocidveis.

4. Definigdo das escalas:
o Influéncia entre atores (Atora — Ators): 0 (nula) a 4 (muito forte).

o Posicdo do ator sobre cada objetivo: 0 (neutro), +1 (a favor), +2 (fortemente a favor). Eventu-
almente pode-se utilizar os valores -2 (fortemente contra), -1 (contra).

o Prioridade do objetivo para o ator (opcional): 0-3.

5. Construgdo da Matriz de Influéncias Diretas entre Atores (AxA): Preenchimento colaborativo (via
oficina ou Delphi). Diagonal = 0. Pode ser interessante documentar as justificativas para notas
altas.
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6. Cdlculo do poder e dependéncia dos atores: A soma das linhas representa o poder (capacidade
de influenciar), enquanto a soma das colunas representa dependéncia.

7. Construgdo da Matriz Atores x Objetivos (Ax0O): Para cada célula, registre posicdo (-2...+2) e, se
usar, prioridade (0-3). Resolva inconsisténcias em grupo.

8. Ponderagéo das posicoes pelo poder dos atores: Normalizagdo do poder (ex.: 0—1) e multiplicagdo
das posicdes por esse peso (e pela prioridade, se adotada). O resultado é uma matriz AxO ponde-
rada, que reflete a “forca efetiva” das preferéncias.

9. Derivagdo das convergéncias e divergéncias entre atores: A partir da matriz AxO ponderada, sdo
geradas as matrizes:

o Convergéncia(Atora, Atorg): soma dos produtos positivos nas mesmas dire¢des (ambos pré ou
ambos contra um objetivo).

o Divergéncia(Atora, Ators): soma dos produtos com sinais opostos (um pré e outro contra).
e os mapas de aliancas/conflitos potenciais.
10. Andlise das coalizbes vidveis e zonas de bloqueio:

o ldentificacdo de pares/grupos com alta convergéncia e baixo conflito. Isso representa coali-
z0es provaveis.

o Atores com alto poder + e alta divergéncia sobre objetivos criticos representam pontos de
bloqueio.

o Objetivos com grande dispersdo de posi¢cdes representam alvos de negociacao.
11. Sintetize implicacGes estratégicas

o Quem lidera? Quem é pivd/mediador? Quem é marginal?

o Quais objetivos sdo consensuais, negocidveis e controversos?

o Estruture agendas de negociac3o, estratégias de engajamento por ator e quick wins®.
12. Entregaveis recomendados

o Tabelas de poder/dependéncia (direto e indireto).

o Matriz AxO (bruta e ponderada).

o Matrizes/mapas de calor de convergéncia e divergéncia e grafo de aliangcas/oposi¢des.

o Lista de coalizGes provaveis, zonas de conflito e objetivos prioritarios com justificativas.

Algumas sugestdes: (i) Usar 2—3 rodadas curtas para estabilizar julgamentos e reduzir viés; (ii)
Registrar exemplos que sustentem notas 12 e influéncias 3-4; e (iii) combinar MACTOR com MICMAC:
objetivos criticos (MICMAC) x atores e coalizbes (MACTOR) serdo relevantes para a construgdo de um
plano de acdo e cendrios mais robustos.

8 Quick wins (vitdrias rapidas) s3o acdes de baixo custo/complexidade e alto impacto visivel que se entregam em
poucas semanas/meses e criam confianga para passos maiores. No MACTOR, isso pode ser feito cruzando obje-
tivos com alta convergéncia entre atores e baixo potencial de conflito, preferindo quem tem alto poder (AxA) e
exigem poucas dependéncias (ajuda usar o MICMAC). Para isso: (i) Pega-se os objetivos com posicdo média pon-
derada positiva e prioridade alta; (ii) Seleciona-se onde convergéncia(A,B) estd no topo e divergéncia é baixa,
envolvendo atores com poder alto; e (iii) Filtra-se por viabilidade 60—90 dias, recursos ja disponiveis e métrica
simples.
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MICMAC concentra-se na analise das varidveis do sistema, classificando-as conforme seus niveis

de influéncia e dependéncia. Essa matriz permite identificar varidveis motoras (fortemente influentes),
dependentes, autdbnomas ou de saida. O método envolve a criacdo de uma Matriz de Impactos Cruza-
dos (MIC), seguida do calculo dos impactos diretos e indiretos e da classificacdo grafica das variaveis.
Segue um passo-a-passo enxuto para aplicar o MICMAC, cujos dois primeiros passos iniciais ja deverao
ter sido realizados em oficinas anteriores:

1.

10.

11.

12.

Delimitacgdo do sistema: Defina objetivo, fronteiras, horizonte temporal (ex.: 20-25 anos) e atores
relevantes.

Levantamento das varidveis: Por oficinas/entrevistas, liste as varidveis estratégicas (30—60 é co-
mum). Elimine redundancias e una sindnimos. Cada variavel deve poder “influenciar” e “ser influ-
enciada”.

Defina a escala de influéncia: Escolha e torne explicitos os critérios. Uma escala bastante utilizada
é: 0 (nula), 1 (fraca), 2 (média) e 3 (forte). Padronize exemplos para cada nivel.

Construgdo da Matriz de Influéncias Diretas (MID): Cada participante preenche uma matriz n x
n, diagonal zerada. Cada linha i representa a influéncia exercida pela varidvel i sobre a varidvel j,
e cada coluna j representa a dependéncia da varidvel j em relacdo a variavel .

Preenchimento da MID: A partir das MID individuais, é feita a consolida¢do por média, moda ou
consenso Delphi.

Cdlculo da motricidade e dependéncia diretas:

o Motricidade de i = soma da linha j (quanto a variavel j “empurra” o sistema).
o Dependéncia de j = soma da colunaj (quanto a variavel j “é arrastada”).

o Gere o mapa direto (dispersdao motricidade x dependéncia).

Limpeza e consisténcia: Revise valores discrepantes (outliers), variaveis quase isoladas (linhas/co-
lunas com valor préoximo de zero).

Estimativa das influéncias indiretas: Aplique a multiplicacdo matricial (poténcias MID?, MID3, ...)
até estabilidade para obter a matriz indireta.

Recdlculo da motricidade/dependéncia indiretas: Plotagem do mapa indireto. Comparagdo com
o direto; mudancas de quadrante sdo sinais de varidveis “escondidas” que ganham forga por ca-
deias de influéncia.

Classificacdo das varidveis: Pelo mapa (ou por limiares/quantis), rotula-se:
o Determinantes/Motrizes (alta motricidade, baixa dependéncia);

o De ligacdo (alta motricidade e alta dependéncia — instaveis/criticas);

o Resultantes/Dependentes (baixa motricidade, alta dependéncia);

o Autdénomas (baixa/baixa),

Validagdo e andlise de sensibilidade: Revisdo com os participantes: teste cenarios de julgamento
(ex.: £1 em células criticas) e, verificagdo se a narrativa setorial faz sentido.

Entregdveis:

o Tabelas de motricidade/dependéncia (direta, indireta, potencial) e ranking.
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o Mapas (direto, indireto, potencial) com quadrantes.
o Lista de varidveis-chave (motrizes e de ligagcdo) com justificativas.

o Implicagdes estratégicas: onde intervir primeiro, quais varidveis monitorar, hipdteses para ce-
narizagao.

Algumas sugestdes sdo: (i) Usar de 2 a 3 rodadas curtas para reduzir viés e estabilizar julgamentos;
e (ii) Documentar exemplos de causalidade para as notas 2-3.

Essas duas ferramentas sdo complementares: o MACTOR analisa quem influencia quem; o
MICMAC revela o que influencia o qué. Juntas, permitem estruturar sistemas complexos com profun-
didade, subsidiando decisdes estratégicas mais robustas e alinhadas aos objetivos do processo pros-
pectivo. A andlise estrutural, portanto, é fundamental para reduzir a complexidade e organizar a acao
coletiva em torno de um futuro construido de forma democrdtica, estratégica e sistémica.

4.4.3 Arvores de competéncias

Num contexto colaborativo, o valor das contribuicdes individuais ndo é determinado apenas pela
experiéncia acumulada, mas pelas competéncias desenvolvidas ao longo da trajetéria pessoal e pro-
fissional. Essas competéncias sdo compreendidas como a articulacdo entre conhecimentos, habilida-
des e atitudes — um conjunto de capacidades humanas que resultam em desempenho elevado.

Na perspectiva da escola francesa, Zarifian (1999) amplia esse conceito ao incluir trés dimensdes:
o incidente (aquilo que ocorre de maneira inesperada), a comunica¢do (capacidade de entendimento
mutuo entre o coletivo e o individuo) e o servigo (prestado tanto a usudrios internos quanto externos).
Assim, a competéncia é vista como uma inteligéncia pratica, moldada por experiéncias, que se torna
mais relevante a medida que cresce a complexidade das situacGes. Por essa razdo, as competéncias
sdo sempre dependentes do contexto: o conhecimento s se transforma em competéncia quando é
compartilhado e colocado em prética (Fleury; Fleury, 2001).

No campo da prospectiva territorial, as drvores de competéncias (Figura 13) sdo ferramentas fun-
damentais para identificar e compreender as capacidades que uma comunidade ou regido desenvol-
veu, mantém ou precisara adquirir para atingir seus objetivos estratégicos ao longo do tempo. Elas sdo
representacdes visuais que organizam de forma sistematica essas competéncias, permitindo refletir
sobre sua evolugdo histérica e futura.

Na elaboracdo das arvores de competéncias, emprega-se a metafora das raizes, do tronco e dos
frutos para ilustrar, de forma simbdlica e didatica, os diferentes momentos e elementos do desenvol-
vimento das capacidades ao longo do tempo. Cada parte da arvore representa um estagio especifico
(passado, presente e futuro), evidenciando como as competéncias se estruturam e evoluem em um
processo continuo de aprendizado, adaptagao e inovagdo. Essa representacdo facilita a visualizagao
das conexdes entre as competéncias adquiridas historicamente, aquelas atualmente em uso e as que
precisam ser desenvolvidas para enfrentar os desafios futuros.

A arvore de competéncias do passado foca nas capacidades que foram decisivas para a trajetdria
histérica do territério (Giget, 1989). Envolve mapear aquelas competéncias que contribuiram para a
sobrevivéncia, progresso econémico, integracdo social e adaptacdo a mudancas. Esse exercicio per-
mite identificar tradigdes e conhecimentos ainda Uteis ou que podem ser revalorizados no presente
para lidar com novos desafios.
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Figura 13. Estrutura das drvores de competéncia do passado, presente e futuro.

Frutos:
® Linhas de Produtos .
e servicos SR

Tronco:

= Execugdo
Raiz:

= Vocagdo

= Competéncias

Passado Presente Futuro
O passado é tnico. Sua andlise é para O futuro € incerto. Sua andlise ajuda a
entender as operacdes constantes e identificar riscos e oportunidades que
permanentes do desenvolvimento das surgem para o desenvolvimento das
organizag¢des para conhecer melhor a organizagdes e definir as questdes e
capacidade que tinham de evoluir e desafios a enfrentar, a fim de determinar
enraizar o projeto desenvolvido, na sua o seu futuro desejado

realidade histdrica.

A arvore de competéncias do presente, por sua vez, busca identificar os recursos humanos e
institucionais atualmente disponiveis. Sdo incluidas aqui competéncias em areas como ciéncia e tec-
nologia, sistemas educacionais, modelos de governanca, estruturas produtivas e servicos publicos.
Essa andlise revela os pontos fortes e fracos da regido frente aos desafios atuais, apontando a neces-
sidade de reforco ou reorientacdo dessas capacidades para promover o desenvolvimento.

A arvore de competéncias do futuro é uma construcdo voltada para a antecipagdo. Seu propdsito
é identificar habilidades e conhecimentos que precisarao ser desenvolvidos para que o territério pros-
pere nos cenarios futuros desejados. Essa projecao considera transformagdes sociais, tecnolégicas,
ambientais e econGmicas em curso ou emergentes. Entre as competéncias visadas, destacam-se aque-
las ligadas a inovagdo, a sustentabilidade, a educagdo avancada e a governanca adaptativa (Giget,
1989). Essa visdo ajuda a orientar politicas publicas, programas de formacdo e investimentos estraté-
gicos.

Essas trés arvores estdo interligadas e oferecem uma base sdélida para a analise prospectiva. Jun-
tas, permitem planejar o desenvolvimento territorial de forma sistémica e fundamentada, contribu-
indo para decisGes mais estratégicas, formulacdo de politicas publicas adequadas e maior preparo
frente as incertezas. Quando elaboradas de forma participativa, essas arvores ainda fortalecem o en-
gajamento da comunidade, aumentando o compromisso coletivo com o futuro.

A metafora da arvore é especialmente Util nesse contexto. As raizes representam o passado, as
competéncias histdricas que sustentaram o desenvolvimento até o presente. Elas incluem saberes tra-
dicionais, praticas culturais e capacidades herdadas que ainda podem influenciar positivamente a tra-
jetdria futura.

O tronco simboliza o presente, sendo o elo entre o passado e o futuro. Ele engloba as estruturas
organizacionais, processos e competéncias atuais que garantem o funcionamento e a estabilidade do
territdrio. E com base nesse tronco que se organiza e canaliza o uso dos recursos disponiveis.

Os frutos, por fim, representam o futuro. Sdo as novas competéncias a serem cultivadas, aquelas
que surgirdo a partir da adaptacdo e da inovagdo necessarias para enfrentar desafios futuros. Elas tra-
duzem as aspira¢des de longo prazo e refletem os resultados esperados do processo de desenvolvi-
mento.
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A construcdo dessas arvores passa por diversas etapas, que incluem a identificagdo, categorizacdo
e andlise das competéncias®. Cada elemento é classificado de acordo com sua temporalidade (passado,
presente ou futuro) e relevancia estratégica (ponto forte ou fraqueza), o que facilita sua utilizagdo em
agoes concretas de planejamento e intervencgao.

O processo para definir e classificar os aspectos caracterizados como raiz, tronco ou fruto em
uma arvore de competéncias envolve varias etapas que ajudam a identificar, analisar e categorizar
as competéncias ao longo do tempo. Esse processo também permite classificar cada aspecto como
pertencente ao passado ou presente, e como um ponto forte ou fraco. A seguir, é descrito um pro-
cesso que pode ser seguido:

1. Mapeamento inicial de competéncias

— lIdentificacao das competéncias: comeca-se por mapear todas as competéncias relevantes
para o territério ou organizacdo. Isso pode ser feito através de workshops, entrevistas com
stakeholders, andlise documental, e pesquisa de campo.

— Coleta de dados histéricos: para identificar as raizes, é necessario coletar dados histdricos so-
bre as competéncias que foram desenvolvidas e utilizadas ao longo do tempo. Entender a evo-
lucdo do territério ou organizacao ajuda a tracar um panorama das competéncias que susten-
taram o crescimento até o presente.

2. Analise temporal

— Classificagdo como passado ou presente: com base na analise histdrica e na situa¢do atual, as
competéncias sdo classificadas como pertencentes ao passado (raizes) ou ao presente
(tronco). Competéncias que foram essenciais no passado e ainda sdo relevantes podem tran-
sitar entre as categorias de raiz e tronco.

— Projecdo para o futuro: Identifica-se quais competéncias atuais (tronco) precisam evoluir para
se tornarem frutos, ou seja, para atender as necessidades futuras. Isso envolve a andlise de
tendéncias, desafios emergentes, e oportunidades futuras.

3. Avaliagao de relevancia e impacto

— Classificagao como ponto forte ou ponto fraco: cada competéncia é entdo avaliada em termos
de sua relevancia e impacto. Se uma competéncia oferece uma vantagem competitiva ou é

°Na metodologia de Prospectiva Territorial, a construcdo das arvores de competéncias cumpre um papel de
organizar, em forma hierarquica, os recursos, capacidades e condicGes necessarias ao desenvolvimento do sis-
tema em analise. Essas arvores ndo sdo elaboradas todas de uma vez; cada uma corresponde a um momento
especifico do processo. A arvore de competéncias do passado e a do presente devem ser construidas logo apds
a realizagdo das oficinas de Caga as Ideias, Freios e Inércias, Mudangas e Rupturas, e Atores. Isso porque, nesse
estagio, ja se dispGe de um inventario suficientemente rico sobre o funcionamento histdrico e atual do sistema:
os elementos levantados nessas oficinas permitem identificar quais capacidades foram desenvolvidas e mobili-
zadas anteriormente, bem como aquelas que estdo em operacdo hoje. Dessa forma, a arvore do passado recu-
pera a trajetdria e as aprendizagens acumuladas, enquanto a arvore do presente sistematiza as competéncias
atualmente disponiveis, funcionando como linha de base sobre a qual sera projetado o futuro. Somente em um
momento posterior, apds a identificacdo, selecdo e andlise das varidveis-chave, é que se elabora a arvore de
competéncias do futuro. Nessa etapa, o processo ja dispde de um modelo estruturado do sistema, capaz de
revelar incertezas criticas e caminhos alternativos. A arvore do futuro, entdo, organiza os objetivos desejados e
as condigOes necessarias para alcanga-los, estabelecendo uma hierarquia de competéncias a serem desenvolvi-
das ou fortalecidas ao longo do tempo. Assim, enquanto as arvores do passado e do presente tém func¢do diag-
nostica e de memodria, a arvore do futuro desempenha um papel prospectivo e estratégico, orientando a cons-
trucdo de cenarios e a definicdo de acGes de transformacao.
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crucial para o desenvolvimento futuro, ela é considerada um ponto forte. Se, por outro lado,
a competéncia é insuficiente, obsoleta ou deficitaria, ela é classificada como um ponto fraco.

— Revisao participativa: a classificagdo como ponto forte ou fraco deve ser validada através de
um processo participativo, onde diferentes stakeholders revisam e discutem as avaliagGes fei-
tas. Isso garante que as classificacOes sejam precisas e reflitam a realidade de forma abran-
gente.

4. Construcao da arvore de competéncias

— Desenho das raizes (passado): as competéncias classificadas como raizes (passado) sdo colo-
cadas na base da arvore. Essas sdo as competéncias que, embora facam parte da histdria e
sejam o alicerce, podem ja nao ser tao relevantes hoje, mas tém um valor histdrico e cultural
que pode influenciar o presente.

— Desenho do tronco (presente): as competéncias atuais (tronco) que sdo consideradas fortes
sdo desenhadas como o corpo central da arvore, mostrando onde a organizagdo ou territorio
estd atualmente focado e o que a sustenta. Competéncias que sdo pontos fracos no presente
podem ser representadas como areas vulneraveis ou em necessidade de fortalecimento.

— Desenho dos frutos (futuro): as competéncias que se deseja desenvolver no futuro (frutos)
sdo colocadas no topo da arvore. Esses frutos representam as metas e objetivos de longo
prazo, as competéncias que permitirdo ao territério ou organizacdo prosperar nos cendrios
futuros imaginados.

5. Revisao e ajuste

— Feedback e ajustes: apds a construgao inicial da arvore, o modelo deve ser revisado e ajustado
conforme necessario, com feedback continuo de stakeholders. Isso garante que a arvore de
competéncias permanec¢a um guia Util e preciso para o planejamento estratégico.

— Integracdao com planejamento estratégico: finalmente, a arvore de competéncias deve ser in-
tegrada ao planejamento estratégico geral, guiando a priorizagdo de investimentos, a alocagao
de recursos e o desenvolvimento de politicas para fortalecer pontos fracos e cultivar as com-
peténcias futuras necessdrias.

Este processo é dindmico e iterativo, exigindo revisdes periddicas para garantir que a arvore de
competéncias reflita as mudangas nas condi¢des internas e externas ao longo do tempo.

4.4.4 Andlise morfologica

A andlise morfoldgica permite a exploragdo e estruturagdo de cendrios futuros, ajudando a iden-
tificar e organizar as diferentes possibilidades e varidveis que podem impactar o territdrio em andlise.
Seu papel é explorar o espago das possibilidades, organizando e estruturando cenarios ao combinar
diferentes varidveis e suas possiveis variacoes. Isso facilita a visualizacdo de como essas combinacgdes
podem levar a diferentes cendrios futuros, além de ajudar a reduzir a complexidade do processo de
antecipacdo do futuro, focando nas combinacdes mais relevantes de variaveis.

A anadlise morfoldgica passa por varias fases. Primeiro, identificam-se as varidveis mais criticas que
podem influenciar o futuro do territério, aquelas com maior impacto e incerteza associada. Em se-
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guida, define-se um conjunto de valores ou estados possiveis para cada variavel identificada. Posteri-
ormente, essas variaveis e suas respectivas modalidades sdo organizadas em uma matriz, onde é pos-
sivel visualizar todas as combinagdes possiveis.

Com essa matriz, diferentes cendrios podem ser explorados ao combinar diferentes modalidades
de cada variavel. Esses cendrios sao entdo avaliados quanto a sua probabilidade ou desejabilidade, e
os mais significativos sdo selecionados para uma andlise mais profunda. Por fim, os cenarios escolhidos
sdo avaliados quanto aos seus impactos potenciais, e estratégias sdo desenvolvidas para lidar com
esses cendrios no contexto da prospecgao territorial.

Essa técnica permite, portanto, pensar em futuros alternativos e preparar politicas e estratégias
capazes de lidar com diferentes possiveis evolu¢des do territério analisado.

A construcdo de cenadrios organiza de forma estruturada as incertezas, tendéncias e varidveis-
chave identificadas nas etapas anteriores. Como lembra De Jouvenel (2009), a prospectiva ndo pre-
tende prever o futuro, mas sim explorar multiplas possibilidades de evolugdo, ampliando a capacidade
de escolha estratégica no presente. Nesse sentido, os cendrios ndo sdo simples exercicios narrativos,
mas ferramentas de aprendizado coletivo que ajudam a compreender como diferentes combinag¢des
de fatores podem alterar a trajetdria de um territério ou setor.

O processo de formulagdo de cendrios normalmente envolve duas dimensdes complementares:

e Cendrios exploratérios, que partem da andlise das varidveis criticas e das incertezas estruturais
para delinear futuros possiveis, incluindo tanto trajetdrias de continuidade quanto hipdteses de
ruptura.

e Cenarios normativos, que traduzem o futuro desejado em termos de metas concretas, permitindo
o alinhamento das estratégias coletivas com os objetivos de longo prazo.

A partir dessa pluralidade de futuros, os atores podem visualizar riscos, oportunidades e pontos
de inflexdo. O exercicio de cenarizacdo também favorece a redefinicdo de estratégias e a formulagado
de medidas especificas, orientando investimentos, politicas publicas e projetos que sejam ao mesmo
tempo factiveis, socialmente desejaveis e coerentes com a visdo coletiva construida ao longo do pro-
cesso. Em sintese, os cenarios operam como um espacgo de negociagdo entre imaginagao e agao, trans-
formando a incerteza em insumo estratégico para a tomada de decisdo.

4.4.5 Avaliagao do processo prospectivo

A avaliacdo no contexto da prospectiva ndo é uma etapa pontual e final, mas sim um processo
continuo de monitoramento e reflexdo critica. Sua fungao é verificar em que medida os resultados
obtidos ao longo das fases contribuem para o fortalecimento da metodologia, para o engajamento dos
atores e para a realizagdo dos objetivos previamente estabelecidos. Avaliar significa tanto medir a per-
tinéncia das variaveis, cenarios e estratégias formuladas quanto analisar a qualidade do processo par-
ticipativo e da apropriagdo social dos resultados.

Essa avaliacdo se da em trés dimensdes principais. A primeira é a eficacia, isto é, a capacidade do
processo em gerar produtos Uteis, como cendrios consistentes, estratégias realistas e instrumentos de
apoio a decisdo. A segunda é a eficiéncia, relacionada ao uso adequado de recursos, tempo e compe-
téncias para alcangar os resultados esperados. A terceira é a legitimidade, que diz respeito a transpa-
réncia das escolhas metodoldgicas, a representatividade dos atores envolvidos e ao reconhecimento
social do processo.
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Ao integrar essas dimensdes, a avaliacdo cumpre também uma func¢do de aprendizado coletivo.
Ela permite ajustar o percurso, corrigir eventuais falhas, registrar boas praticas e acumular conheci-
mento para futuras rodadas de prospectiva. Assim, longe de encerrar o ciclo, a avaliacao retroalimenta
0 processo, garantindo sua evolugdo e a consolidagdo de uma cultura institucional de planejamento
de longo prazo.

4.4.6 Governanga

A governanca é o eixo estruturante que assegura a continuidade e a efetividade da prospectiva
territorial. Mais do que uma fase isolada, trata-se de um dispositivo transversal, presente desde a con-
cepcao até a implementacdo dos resultados. Sua funcao é criar e fortalecer estruturas normativas e
organizacionais — incluindo regras, procedimentos e instituicdes — que regulam as interagGes entre
os diversos atores envolvidos.

Conforme destacam Patias et al. (2017), a governanga desempenha trés papéis centrais. O pri-
meiro é o de coordenacdo, garantindo que os diferentes interesses sejam articulados de maneira efi-
ciente e que haja clareza na divisdo de papéis e responsabilidades. O segundo é o de legitimacao, as-
segurando que as decisGes tomadas no processo tenham respaldo social e institucional, condicdo in-
dispensdvel para a sua implementacdo. O terceiro é o de sustentabilidade, pois sem mecanismos de
governanca capazes de se manter ao longo do tempo, o esforco prospectivo tende a se esgotar apds a
fase diagndstica ou de cenarizacgdo.

Além disso, a governancga oferece instrumentos para o monitoramento de metas, a avaliacdo dos
resultados e a adaptacdo das estratégias em face de mudancas no ambiente externo. Ela também pro-
move a institucionalizacdo da cultura de futuro, conectando a visdo de longo prazo com as a¢ées de
curto e médio prazo. Em outras palavras, a governanga garante que a prospectiva ndo permaneca
como um exercicio isolado de imaginacdo coletiva, mas se traduza em politicas, projetos e praticas
concretas, sustentadas por instancias legitimas de decisdo e coordenagao.



57

5. A PROSPECTIVA EM ACAO

A aplicagdo do método prospectivo teve inicio com o diagndstico do setor de extracdo de esme-
raldas em Campos Verdes e avancou para a identificacdo de entraves estruturais e de oportunidades
de expansdo. A partir da analise conjuntural realizada, foram delineados cenarios futuros que servem
de base para a formulacao de estratégias de longo prazo.

Essas estratégias se desdobram na proposicao de projetos estruturantes, que abrangem iniciati-
vas de modernizacdo tecnoldgica, qualificacdo da mao de obra, uso mais eficiente dos recursos natu-
rais, praticas de mineragdo sustentdvel, fortalecimento da governanca setorial e valorizacdo socioeco-
noémica da atividade mineral junto a comunidade local.

O capitulo se encerra com a apresentagao de um portfélio de projetos detalhados, nos quais sdo
especificados os fundamentos, as metas, os responsaveis, 0os cronogramas de execucao e os impactos
esperados de cada ac¢do proposta.

Dessa forma, o capitulo ndo apenas transforma os principios da prospectiva em propostas con-
cretas, mas também demonstra o potencial de um planejamento sistematico para orientar tanto poli-
ticas publicas quanto investimentos privados voltados ao desenvolvimento sustentavel do setor de
gemas em Campos Verdes. Nas pdginas seguintes, fica evidente como a abordagem de prospectiva
territorial se torna um instrumento eficaz para a construcdo de futuros desejdveis e vidveis.

5.1 Resultado da analise conjuntural

No contexto deste projeto, foi conduzida, de forma colaborativa, a definigdo dos principais desa-
fios a serem enfrentados pelo setor de extracdo de esmeraldas, do objetivo central da iniciativa e do
periodo de abrangéncia considerado. Essa etapa buscou compreender as dindmicas que caracterizam
o presente do arranjo produtivo local de Campos Verdes.

Por meio de oficinas participativas e de escutas qualificadas, foram identificados obstaculos, ten-
déncias e potencialidades, permitindo a construgdo de um diagndstico compartilhado entre os dife-
rentes atores locais — mineradores, lapidarios, comerciantes, representantes do poder publico e da
sociedade civil. Também em formato de oficinas, foram conduzidas as fases de Caca as ideias, identi-
ficagdo de Mudancas e Rupturas e Freios e inércias, cujos resultados reforcaram a base analitica que
servira de orientagdo para a formulagdo de cenarios futuros e para a defini¢do de estratégias vidveis
de transformacdo do setor ao longo das proximas duas décadas.

5.1.1 Questao orientadora, objetivos e horizonte temporal

A oficina inaugural do processo prospectivo de Campos Verdes foi dedicada a construcdo coletiva
dos fundamentos estratégicos do projeto: a questdo orientadora, o objetivo geral e o horizonte tem-
poral de referéncia. Esses trés elementos constituem os pilares da trajetéria metodoldgica, orientando
as analises conjunturais e estruturais, assim como a posterior formula¢do de a¢des e projetos estraté-
gicos.
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A questdo orientadora formulada pelo grupo de atores locais sintetiza os principais entraves en-
frentados pelo APL mineral de Campos Verdes e orienta a busca por futuros desejaveis e transforma-
dores. Sua formulacao foi fruto de debates que articularam perspectivas técnicas, politicas, economi-
cas, ambientais e sociais:

Os desafios do APL de Campos Verdes estdo relacionados com restri¢oes legais, incertezas
juridicas, méo de obra qualificada, informalidade nos negdcios, tecnologia, obstdculos
operacionais, empecilhos para o desenvolvimento de uma economia sustentdvel e
inclusiva.

Essa formulagdo amplia o escopo da analise prospectiva ao reconhecer a complexidade multisse-
torial dos desafios do territorio, articulando dimensées estruturais (como legislacado e regulagdo), pro-
dutivas (como tecnologia e qualificacdo) e institucionais (como governancga e ordenamento territorial).

Com base na questao orientadora, foi definido o seguinte objetivo estratégico de longo prazo:

Promover o desenvolvimento sustentdvel, abrangendo os pilares social, ambiental,
econémico e de governanga pela implementagdo de politicas publicas para a dinamizag¢édo
da industria de minerag¢éo com énfase na agregagdo de valor aos produtos minerais e
fortalecimento do turismo.

Esse objetivo enfatiza a integracdo entre sustentabilidade e dinamismo econ6mico, destacando a
necessidade de politicas publicas voltadas a transformacdo qualitativa do setor mineral local e a arti-
culagdo com outras vocagdes do territdrio, como o turismo geoldgico e o artesanato mineral.

O horizonte temporal adotado foi de 25 anos, compreendendo o periodo de 2025 a 2050. Esse
recorte temporal foi considerado adequado para viabilizar transformacdes estruturais profundas no
modelo de desenvolvimento do municipio e do APL mineral, incluindo a¢des que requerem mudancgas
legislativas, investimentos em infraestrutura, requalificagdo da forga de trabalho e reorganizagdo da
governanga.

Além do horizonte de longo prazo, foram definidos trés marcos intermediarios para a mensuragao
dos avancos do plano: (i) Curto prazo (1 ano), até 2026; (ii) Médio prazo (2 anos), até 2027; e (iii) Longo
prazo (10 anos): até 2035. Esses marcos possibilitam monitoramento continuo e ajustes dindmicos nas
estratégias e acOes priorizadas ao longo da implementagdo do plano, favorecendo a aprendizagem
institucional e a consolida¢do de uma cultura de planejamento de longo prazo.

5.1.2 Caga as ideias

A oficina “Caga as Ideias” teve como objetivo central estimular a construgdo coletiva de propostas
transformadoras para o futuro do APL mineral de Campos Verdes. A atividade mobilizou os participan-
tes a refletirem sobre a questdo orientadora previamente definida, buscando identificar a¢des, politi-
cas, projetos e estratégias capazes de enfrentar os desafios atuais e promover um desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e inovador no territério.

As ideias foram inicialmente registradas em dindmica de grupos e, posteriormente, sistematizadas
e submetidas a um processo de priorizagao coletiva. Cada participante péde votar nas propostas que
considerava mais relevantes para o futuro do municipio e do APL. O resultado final expressa a percep-
¢do compartilhada sobre as iniciativas de maior potencial transformador, considerando tanto a viabi-
lidade quanto o impacto esperado.
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A Tabela 2 apresenta o conjunto de ideias identificadas, ja em ordem decrescente de prioridade.
Em destaque as que foram retidas. A figura 14 apresenta o produto do processo de identificacdo e

priorizagdo.

Tabela 2. Conjunto de Ideias levantadas e sua priorizagdo

Ideias Pontuagdo

Diminuir ICMS para atrair compradores 23
Construgao de usina para reaproveitamento do rejeito mineral 9
Turismo mineral 7
Criar incentivos as empresas para melhorar o acolhimento na rede hoteleira 6
Polos direcionados a capacitagdo de lapidagdo de pedras 4
Pauta de valorizagdo das esmeraldas 4
Revitalizagdo da zona mineral (ruas, acessos e vegetacdo) 3
Resgatar a histéria do garimpo 0
Criagdo de um fundo municipal para capacitagdo em mineragdo (todo o processo) 0
Oferta de estdgio para estudantes universitarios da area de mineragao 0
Incentivo de educagdo na area de artesanato mineral 0
Criacdo de um centro de ensino mineral com escola de lapidagdo, ourivesaria e artesanato 0
mineral

Campanha de prevencgdo de doencas do trabalho da mineragao 0
Conscientizagao da populagao sobre a importancia da mineragdo no municipio, através de 0

campanhas nas escolas

Figura 14. Resultado da caga as ideias

Uma leitura analitica desse resultado revela os seguintes aspectos:

e Competitividade e ambiente de negdcios. A ideia mais votada, Redugdo do ICMS para atrair com-
pradores, revela a prioridade atribuida a dinamiza¢do comercial e tributdria como fator de compe-
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titividade territorial. A demanda por incentivos fiscais demonstra a percep¢ao de que Campos Ver-
des enfrenta barreiras de mercado e custos logisticos que limitam sua integracdo as cadeias de
valor da gemologia.

e Sustentabilidade e inovacao tecnologica. A segunda proposta, Usina de reaproveitamento de re-
jeitos minerais, sinaliza consciéncia ambiental crescente e preocupagdo com o uso eficiente dos
recursos naturais, tema que reaparece em outras oficinas. A no¢dao de economia circular surge
como vetor de modernizagdo tecnoldgica e legitimagao publica da mineragao local.

e Diversificagdo econdmica e valorizagao territorial. Turismo mineral aparece como terceira priori-
dade, articulando identidade local e desenvolvimento econdmico sustentavel. Essa ideia reforca a
convergéncia entre mineracdo e atividades de servico, cultura e educagdo patrimonial.

e (Capital humano e conhecimento aplicado. A recorréncia de propostas voltadas a capacitagéo téc-
nica (lapidacdo, artesanato mineral, centro de ensino) indica a percepcdo de que o déficit de quali-
ficacdo é um gargalo transversal. A auséncia de votos em algumas delas sugere, porém, que a im-
plementacdo é percebida como dependente de apoio externo (poder publico ou parceiros institu-
cionais).

Os resultados desta oficina fundamentam os eixos estruturantes do plano:

Eixo Econdmico-Tecnologico: estimulo a competitividade comercial e a inovagdo em aproveita-
mento de rejeitos.

Eixo Sociocultural: valorizagdo da memaria garimpeira e fortalecimento do turismo mineral.

Eixo Educacional: criacdo de centros de capacitacdo e programas de aprendizagem mineral.

Esse conjunto de ideias compde um repertdrio inicial de propostas estratégicas que serd posteri-
ormente conectado as varidveis estruturais e aos objetivos definidos no processo. Ainda que algumas
propostas tenham recebido baixa ou nenhuma pontuacdo, sua inclusdo no relatdrio permite manter o
registro da diversidade de visGes e ampliar o escopo de possibilidades para futuras etapas de formu-
lacdo de projetos e politicas publicas.

A priorizagdo e retengao aqui registrada reflete os interesses estratégicos do coletivo envolvido,
com destaque para a busca de competitividade econGmica (ex: incentivos fiscais), sustentabilidade
ambiental (ex: reaproveitamento de rejeitos) e valorizagdo territorial (ex: turismo mineral e qualifica-
¢do da rede de servicgos).

5.1.3 Freios e inércias

A oficina “Freios e Inércias” teve por finalidade identificar fatores de resisténcia e condicionantes
estruturais que dificultam a implementacdo de mudancas no APL mineral de Campos Verdes. O proce-
dimento combinou registro aberto de percepg¢des em grupos, consolidagdo plendria e priorizagdo por
pontos (votagdo multipla adaptada), permitindo qualificar a leitura coletiva sobre o que retarda, blo-
gueia ou desvia esforcos de transformacao do setor.

A Tabela 3 sintetiza os itens priorizados pelos participantes. O produto do processo de identifica-
¢do e priorizacdo dos freios e inércias é apresentado na Figura 15.
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Freios e inércias

Pontuacgao

Politicas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas

17

Falta de conhecimento da geragao atual sobre o garimpo
Informalidade

Inércia dos entes federativos na inclusdo da garimpagem na cadeia produtiva
nacional

Faltam investidores para tocar as minas paradas
Falta de desenvolvimento para o municipio
Individualismo dos entes envolvidos
Tratamento pejorativo dos garimpeiros

Falta de cursos para lapidacao

Inseguranga juridica para investidores

Falta de recursos para mineragdo de pequena escala
Falta de equipamentos para mineracao
Desorganizagao do garimpo

Falta de mao de obra qualificada

Baixo valor agregado ao produto

10
7

()]
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Figura 15. Resultado da identificagdo de freios e inércias

Esse resultado leva a algumas reflexdes:

e Governanga e politica publica como freio sistémico. A pontuagdo maxima atribuida a “Politicas
publicas que contemplem pequenas e grandes escalas” evidencia que lacunas de desenho e coor-
denacdo de politicas (licenciamento, PLGs, instrumentos de fomento e coordenagdo intergoverna-
mental) constituem o principal gargalo transversal. Isso se conecta diretamente as prioridades
apontadas em “Mudangas e Rupturas” (revisdes legais, licengas ambientais e organiza¢do coopera-

tiva).
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Capital humano e memodria produtiva. A Falta de conhecimento da geragdo atual sobre o garimpo
indica erosao de competéncias especificas e de conhecimento tacito do oficio, afetando seguranca,
produtividade e continuidade do setor. A presenca de itens correlatos com baixa pontuacao (p.ex.,
Falta de cursos para lapidagdo) reforca a necessidade de programas estruturados de formacdo e
certificacdo.

Informalidade e inércia institucional. Informalidade e Inércia dos entes federativos apontam para
um circulo vicioso: a informalidade dificulta apoio e regulagdo; a lentidao institucional desestimula
formalizacdo e investimento. Seguranca juridica e capacidade regulatéria local emergem como pré-
condicOes para destravar o sistema.

Financiamento e confianca. Itens como Faltam investidores e Falta de desenvolvimento municipal
expressam restricées de crédito, confianca e pipeline de projetos. Sem governanca ativa e marcos
claros, a atracdo de capital (publico/privado) permanece residual.

Aspectos socioculturais. Individualismo e Tratamento pejorativo dos garimpeiros revelam barreiras
de cooperacdo e estigma social que minam a ac¢do coletiva e a legitimidade publica do setor, refor-
¢ando a importancia de estratégias de comunica¢do, memoria e valorizagdo.

Os freios priorizados informam diretamente o desenho dos eixos e projetos estruturantes, nota-

damente:

Eixo Politico-Legal: criacdo de Conselho Municipal de Mineracdo; regularizacdo de PLGs; uni-
dade/regido de apoio da ANM; revisdo normativa e pactos intergovernamentais.

Eixo Sociocultural: programas de formacdo e educacdo patrimonial, valorizacdo da memdria do
garimpo e campanhas publicas; fortalecimento do associativismo/sindicalizacdo.

Eixo Econémico-Tecnoldgico: fundo municipal de capacitacao, pesquisa geoldgica e plano de son-
dagem, polos de lapidacdo/design, rotas de turismo mineral e economia circular (reaproveitamento
de rejeitos).

5.1.4 Mudangas e rupturas

A oficina “Mudancgas e Rupturas” teve como finalidade identificar transformagdes ja percebidas

no territdrio e projetar tendéncias capazes de alterar significativamente o futuro do APL mineral de
Campos Verdes. A atividade buscou qualificar o olhar dos participantes para sinais de mudanga, tanto
positivos quanto negativos, com potencial de impactar os eixos social, econ6mico, ambiental e institu-
cional.

A dinamica foi estruturada a partir da pergunta: “Quais mudancas e rupturas, ja em curso ou es-

peradas, podem transformar o futuro do APL?”. Na Tabela 4 estdo as principais ocorréncias identifica-

das.
Tabela 4. Mudancgas e rupturas identificadas na oficina e sua priorizagdo
Mudangas e rupturas Pontuagao
Lei para liberagdo do uso adequado de material para exploragdo do minério (explosivo) 9

Mudangas nas licengas ambientais adequadas aos novos estudos exigidos
Organizacdo entre as cooperativas
Revisao das leis voltadas para mineragao

a O N 00

Investimento externo (grupo de investidores apostando nas riquezas do municipio)
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Mudangas e rupturas

Pontuagao

Inovagdo nos equipamentos/maquinarios dentro das minas

Mudangas drasticas com relagdo a leis voltadas para a mineragdo
Sondagem/prospecc¢io

Maior apoio as cooperativas

Politicas publicas voltadas para as atividades de mineragao

Politica federal de facilitagdo ao pequeno minerador nas areas técnicas e de financiamento
Mobilizagdo da populagdo para interagir com os 6rgaos sobre a mineragao local
Legislacdo eficiente

Apoio do poder municipal

Instrumentos ou aparelhos de andlise das perdas

Paralisagcdo das atividades de mineragao

Prevencgdo do uso correto de EPIs

Audiéncia publica para “vingar” e ser realizada no municipio

[e)]

O O O O OO W W w wwo

Algumas conclusdes podem ser tiradas desse resultado

Reforma regulatdria como vetor de transformacdo. As trés primeiras posicées refletem a percep-
¢do de que o futuro da mineracgdo local depende de mudancas legais e administrativas. O destaque
para liberagdo do uso de explosivos, licenciamento ambiental e organizagdo cooperativa evidencia
o peso das barreiras regulatérias sobre a produtividade e a formalizacdo.

Inovacao e investimento privado. As mengdes a investimento externo e moderniza¢éo de maqui-
ndrio apontam para a busca de novos atores econémicos e tecnificacdo das operacdes, o que pres-
supde um ambiente de seguranca juridica e infraestrutura adequada.

Governanca e articulacao interinstitucional. O registro de mobilizacGo social e apoio as cooperati-
vas reforga a importancia de mecanismos de governanga participativa, capazes de integrar Estado,
setor produtivo e sociedade civil.

Baixa atencdo a seguranca e monitoramento técnico. A auséncia de votos em itens como EPIs e
instrumentos de andlise revela baixa cultura de seguranga e mensura¢ao de desempenho, que pre-
cisam ser trabalhadas em politicas de capacitacdo e fiscalizacdo.

A leitura cruzada entre esta oficina e os freios e inércias indica que mudanga institucional e go-

vernanga sao as condigOes estruturantes para o avanco das demais dimensdées. Os resultados funda-

mentam:

Eixo Politico-Legal: revisdo das normas de licenciamento e atualizagdo de instrumentos regulato-
rios;

Eixo Econdmico-Tecnoldégico: estimulo a inovagao e atragao de investimentos privados;

Eixo Sociocultural e de Governanca: fortalecimento das cooperativas, audiéncias publicas e trans-
paréncia decisoria.

O resultado da dindmica de identificacdo de mudancas e rupturas esta na Figura 16.
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Figura 16. Resultado da identificagdo de mudangas e rupturas
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5.1.5 Atores

A etapa de identificacdo e andlise de atores teve como objetivo reconhecer os agentes sociais,
institucionais e econdmicos que influenciam direta ou indiretamente o desenvolvimento do Arranjo
Produtivo Local (APL) mineral de Campos Verdes. O reconhecimento desses atores é essencial para
compreender a rede de relagGes que sustenta o sistema produtivo, as posi¢cdes de poder e influéncia,
os interesses divergentes ou convergentes, e os potenciais de cooperagdo ou conflito entre os diferen-
tes segmentos do territério.

A atividade foi conduzida em oficina participativa, com a elaboragdo da lista de atores relevantes
e a descricdo de seus papéis, competéncias e graus de envolvimento. Essa identificacdo serviu de base
para a etapa posterior de analise estrutural (MACTOR e MICMAC), que examina as interdependéncias
e o poder de influéncia desses agentes no sistema territorial.

A etapa de mapeamento dos atores envolvidos no sistema de futuro do APL mineral de Campos
Verdes teve como ponto de partida os resultados das oficinas participativas conduzidas durante a apli-
ca¢do do método prospectivo. Em especial, foram considerados os registros das oficinas de Caga as
Ideias, Mudancas e Rupturas e Freios e Inércias, nas quais os participantes indicaram, de forma espon-
tanea ou induzida, os agentes institucionais, econémicos e sociais percebidos como relevantes para a
transformacgao do territério.

Cada grupo de trabalho elaborou uma lista preliminar de atores, com base em suas respectivas
dindmicas. Essa coleta resultou em diversas mengdes com nomes semelhantes ou sobrepostos —
como “Cooperativa” e “Cooperativas Locais”, ou ainda “Mineradora” e “Mineradores” — refletindo
diferentes percepg¢bes ou graus de especificidade.

Para garantir a consisténcia analitica, procedeu-se a padronizacdo e depuracdo das nomenclatu-
ras. A partir da analise cruzada das listas e da verificagdao de redundancias ou sobreposic¢des, foi cons-
truido um conjunto final contendo 17 atores consolidados, representando os principais segmentos
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com influéncia ou interesse no desenvolvimento do APL. Esse conjunto serviu como base para as eta-
pas seguintes da analise estrutural (MACTOR), incluindo a construgdo das matrizes de influéncia, con-
vergéncia e coaliz0es.

A Figura 17 ilustra o processo de consolida¢do, com destaque para os agrupamentos e exclusdes
realizados.

Figura 17. Resultado da identificagdo dos atores relevantes para os aspetos levantados durante a Caga as ideias
e a identificagdo de Freios e inércias, e Mudangas e rupturas

O Quadro 1 apresenta a lista consolidada de atores apds e eliminacdo de redundancias e a descri¢do
de seus papeis no contexto do projeto.

Quadro 1. Consolidagdo da lista de atores identificados

Atores Papel

Orgio federal responsavel pela regulac3o, fiscalizacdo e concessdo
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) da atividade mineraria. Define normas, controla o uso de
explosivos e atua na formalizagdo da atividade.

Atores econdmicos locais que se beneficiam da circulagdo de
Comerciantes renda proveniente da mineragdo e do turismo mineral. Podem
apoiar estratégias de diversificacdo e valorizagdo do territorio.

Organizag¢des formais de garimpeiros ou pequenos mineradores.
Cooperativas Exercem papel essencial na regularizacdo da producdo, acesso a
politicas publicas e formagdo de redes de apoio mutuo.

Potenciais dinamizadoras da economia local por meio do turismo
Empresas de turismo mineral, histdrico e de experiéncias. Precisam de articulagdo com o
setor publico e infraestrutura adequada.

Instituigdes locais com papel estratégico na educagdo de base,
Escola municipal formacdo técnica inicial e conscientizagdo sobre mineragdo

responsdvel e sustentabilidade.

Trabalhadores autbnomos ou vinculados informalmente a
Garimpeiros extragdo mineral. Sdo diretamente afetados por mudangas legais,

tecnolégicas e ambientais.

Responsavel por politicas publicas de fomento a mineragao,
Governo Estadual qualificagdo profissional e infraestrutura. Atua por meio de

secretarias setoriais (Mineragdo, Industria, Meio Ambiente).

Define diretrizes estratégicas da politica mineral, controla marcos
Governo Federal regulatérios e disponibiliza instrumentos de crédito e pesquisa por

meio de 6rgdos como a ANM e o MME.
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Atores Papel

Secretaria de Estado de Meio

Fontes de conhecimento técnico-cientifico. Podem colaborar com
Institutos de pesquisa inovagOes em lavra, beneficiamento, reaproveitamento de rejeitos
e agregacdo de valor a esmeralda.

Responsdvel pela criagao, alteragdo ou revogacdo de leis que
Legislativo nos trés niveis impactam diretamente a mineragdo, como uso de explosivos,
licenciamento ambiental e incentivos fiscais.

Atuam com maior capacidade técnica e capital intensivo. Podem
Empresas mineradoras servir como modelo de boas préticas e indutoras de inovagao e
valorizagdo da cadeia produtiva.

Categoria mais ampla que inclui garimpeiros, cooperados e
Mineradores pequenos produtores. S3o centrais na produgdo e diretamente
afetados pelas politicas de regulagdo, crédito e capacitagao.
Entidade de apoio e representacao do cooperativismo. Pode
contribuir com formagao técnica, acesso a mercados e
interlocugdo politica das cooperativas locais.

Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB)

Principal ator da gestdo publica local. Responsavel pela articulagao
Prefeitura intersetorial, ordenamento territorial, apoio institucional as
cooperativas e infraestrutura urbana.

Org3o técnico voltado ao desenvolvimento mineral no estado.
Secretaria de Mineragao Atua em projetos estruturantes, articulagdo com ANM e fomento a
qualificagdo e a inovacgdo.

Responsavel pelo licenciamento ambiental, fiscalizagdo e
promocgao de praticas sustentaveis na lavra mineral. Atua no

Ambiente e Desenvolvimento (SEMAD) L . ~
equilibrio entre desenvolvimento e conservacgao.

Engloba moradores, associa¢des e liderangas comunitarias. Pode
Sociedade Civil atuar na mobilizacdo social, cobranga de politicas publicas e
participacdo nos féruns de governanga.

Uma leitura analitica desse resultado revela que:

1. Concentragdo de poder regulatdrio. As instituicoes federais e estaduais, especialmente a ANM, o

Governo Federal, a SEMAD e o Governo de Goids, concentram elevado poder de decisdo sobre a
viabilidade das opera¢des minerais. Questdes como licenciamento, autoriza¢do de lavra e regulari-
zacdo ambiental permanecem sob controle de instancias externas ao municipio. Essa distancia de-
cisdria, ja apontada nas oficinas de “freios e inércias”, limita a autonomia local e constitui um obs-
taculo recorrente a coordenagao entre niveis de governo.

Centralidade das cooperativas e garimpeiros. Os garimpeiros, as cooperativas e os mineradores
formam o nucleo produtivo do APL, representando o elo direto entre o territério e a atividade eco-
ndmica principal. Entretanto, seu poder formal é reduzido, o que os torna fortemente dependentes
de atores reguladores e politicos. A informalidade e a baixa capacidade de representacao instituci-
onal fragilizam sua influéncia, apesar de seu papel central na sustentabilidade econ6mica do muni-
cipio.

. Governanca local fragmentada. A Prefeitura, o Legislativo Municipal e a Escola Municipal aparecem
como atores de influéncia intermedidria, responsaveis pela mobilizacdo territorial, apoio instituci-
onal e educacdo para a cidadania mineral. Contudo, a governanca municipal mostra-se fragmen-
tada e reativa, com baixa capacidade de media¢do entre as agendas regulatdrias e as demandas
produtivas locais.

Presenca de atores técnicos e de apoio institucional. Entidades como o Instituto Federal de Goias
(IFG), os institutos de pesquisa, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e o Sebrae tém
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papel potencial na modernizagdo tecnoldgica, na formacdo de capital humano e na estruturacdo
de redes de cooperac¢do. Apesar de sua relevancia estratégica, ainda operam de forma pontual e
pouco integrada a dindmica deciséria do APL.

Emergéncia de novos vetores de diversificacdo. A presenca das empresas de turismo e dos comer-
ciantes sinaliza o inicio de uma transicdo rumo a uma economia mais diversificada, onde o turismo
mineral e o comércio especializado podem agregar valor a marca territorial. Esses atores ainda pos-
suem baixa motricidade, mas alto potencial de dependéncia positiva, podendo ser ativados por
politicas publicas articuladas.

Sociedade civil como forga latente. A sociedade civil organizada surge como ator de baixo poder
direto, mas com crescente capacidade de articulacdo social e pressao por transparéncia, inclusao e
sustentabilidade. Sua ampliacdo no processo de governanga pode contribuir para legitimar decisdes
e fortalecer a visdao de longo prazo do APL.

5.1.6 Consolidagao das variaveis

Esta etapa marca a transi¢cdo entre a andlise conjuntural e a analise estrutural do processo pros-

pectivo. A partir da sistematizacdo dos resultados das oficinas (“Caca as ldeias”, “Mudancas e Ruptu-
ras”, “Freios e Inércias” e “Atores”), o grupo de participantes elaborou uma lista final de variaveis pri-
oritarias. Essas varidveis representam os fatores criticos de transformacao que condicionam o futuro
do APL de esmeraldas de Campos Verdes. Sua identificacdo seguiu critérios de relevancia, impacto,

transversalidade e possibilidade de intervencdo, servindo como base para as andlises estruturais sub-
sequentes. A seguir, uma sintese do conjunto validado das 15 variaveis selecionadas:

Construcao de usina para reaproveitamento do rejeito mineral. Propde a implantacao de infraes-
trutura para o reaproveitamento de rejeitos minerais, reduzindo impactos ambientais e agregando
valor aos residuos da mineragdo. A varidvel expressa o eixo da economia circular e a transi¢do para
praticas produtivas sustentaveis.

Criacdo de fundo municipal para capacitacio em minerac¢ao. Prevé a constituicdo de um fundo
publico permanente, inserido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), destinado a formagdo téc-
nica, extensao e qualificacdo profissional em mineracdo, seguranca do trabalho e empreendedo-
rismo mineral.

Diminuir ICMS para atrair compradores. Representa a busca por incentivos fiscais e politicas tribu-
tdrias diferenciadas para estimular o mercado local de esmeraldas, atraindo compradores e forma-
lizando o comércio.

Falta de conhecimento da geracdo atual sobre o garimpo. Aponta a perda de saberes tradicionais
e o distanciamento da nova geracdo das praticas garimpeiras, demandando politicas de educacdo
patrimonial e formacgdo técnica.

Inércia dos entes federativos na inclusdo da garimpagem na cadeia produtiva nacional. Evidencia
a necessidade de articulagdo institucional e politica entre municipios, estado e Unido para reconhe-
cer o garimpo como parte integrante da cadeia produtiva e do desenvolvimento regional.
Informalidade. Expressa o carater ndo formalizado de boa parte das atividades de extracdo e co-
mercializagdo mineral, dificultando o acesso a crédito, beneficios legais e regularizacdo ambiental.
Inseguranca juridica para investidores. Reflete a auséncia de marcos regulatérios claros e de esta-
bilidade institucional, que gera incertezas para investidores e compromete a atracao de capital pro-
dutivo.
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e Lei para liberacdo do uso adequado de material para exploragao do minério (explosivo). Trata da
necessidade de atualizacdo das normas de uso de explosivos e insumos criticos, adequando-as a
realidade da mineracdo de pequena escala e as exigéncias de seguranca.

¢ Mudangas nas licengas ambientais adequadas aos novos estudos exigidos; Aponta a necessidade
de revisdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, alinhando as exigéncias legais as carac-
teristicas técnicas e econémicas da mineragao artesanal e de pequena escala.

e Organizacdo entre as cooperativas. Ressalta o papel das cooperativas de garimpeiros (COMESGO,
COOPESMERALDA) como mecanismos de representacdo, gestdo compartilhada e fortalecimento
produtivo e comercial.

e Politicas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas. Defende a integracdo de politicas
publicas multiescalares, garantindo que os planos municipais dialoguem com programas estaduais
e federais, evitando descontinuidade e sobreposicao de esforgos.

e Resgatar a histéria do garimpo. Prop&e a valorizacdo da memoria e identidade garimpeira de Cam-
pos Verdes, por meio de centros culturais, roteiros turisticos e acdes educativas, reforcando o sen-
timento de pertencimento local.

e Revisao das leis voltadas para minerac¢ao. Envolve a atualizacdo da legislacdo mineral e trabalhista,
com vistas a reduzir burocracias, adequar normas a realidade local e assegurar seguranca juridica e
eficiéncia administrativa.

e Sondagem / prospeccdo. Diz respeito a necessidade de pesquisas geoldgicas e geotécnicas siste-
maticas, produzindo dados técnicos que subsidiem o planejamento, a concessao de licengas e o
aproveitamento racional dos recursos.

e Turismo mineral. Constitui um vetor de diversificagdo econdmica, associado a valorizagdo da pai-
sagem, da cultura do garimpo e da experiéncia de visitacdo as minas e centros de lapidacao, inte-
grando mineracado, educacao e lazer.

Esse conjunto das variaveis evidencia um sistema de desafios interdependentes, que abrange di-
mensdes legais, produtivas, ambientais e socioculturais. As variaveis de natureza institucional e regu-
latdria (Lei para liberagdo do uso adequado de material para exploragdo do minério (explosivo), RevisGo
das leis voltadas para mineragdo, Mudangas nas licengas ambientais adequadas aos novos estudos
exigidos, Politicas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas e Inércia dos entes federativos
na inclusdo da garimpagem na cadeia produtiva nacional) sdo percebidas como fatores estruturantes;
ja as de carater produtivo e tecnoldgico (Construg¢do de usina para reaproveitamento do rejeito mine-
ral, Criagdo de um fundo municipal para capacita¢éo em mineragéo (todo o processo) e Sondagem /
prospecgdo) atuam como vetores de inovagdo. Varidveis como Informalidade, Falta de conhecimento
da geracdo atual sobre o garimpo e Resgatar a histéria do garimpo refletem as condi¢Ges sociais e
culturais que sustentam a transi¢gdo para um modelo de mineragao sustentdvel e legalizada.

As descricbes completas das varidveis, com seus historicos, tendéncias, hipoteses e referéncias
de sustentagdo, estdo apresentadas no Apéndice A, onde podem ser consultadas de forma detalhada.
Esse apéndice integra o corpo metodoldgico do relatdrio e documenta o percurso colaborativo de
construcdo das andlises, assegurando transparéncia, rastreabilidade e profundidade técnica ao pro-
cesso prospectivo de Campos Verdes.

5.1.7 Arvores de competéncias (do passado e do presente)

Com base nos elementos levantados nas oficinas anteriores, torna-se possivel elaborar as arvores
de competéncias do passado e do presente, assim como vislumbrar alguns componentes iniciais da
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arvore de competéncias do futuro, que sera retomada e aprofundada nas etapas subsequentes do
processo prospectivo. Essa antecipacdo visa articular o diagndstico atual com uma visdo estratégica
em construgdo, orientada pelos saberes, praticas e aspiragGes dos atores locais.

Conforme apresentado no capitulo anterior, a estrutura da arvore seguiu a divisdo em trés niveis:
raiz (valores, saberes e institui¢Ges), tronco (infraestrutura, processos e tecnologias) e ramo (produtos,
mercados e diferenciacdo), permitindo uma leitura integrada da trajetéria e dos potenciais futuros do
APL.

Na Figura 18 estdo o produto gerado pelos participantes, recuperado nos Quadros 2, 3 e 4.

Figura 18. Resultado da oficina Arvore de Competéncias

Quadro 2. RAIZES (Valores, Competéncias, Presencga do Estado)

Passado Presente Futuro

— Lei dos mais fortes

— Pouco conhecimento

— Atratividade populacional
— Auséncia do Estado

Honestidade e lealdade [n3o especificado]
Conhecimento sobre mineragao

Retragdo da atratividade

Presenca do Estado

Quadro 3. TRONCO (Tecnologias, Processos, Normas)

Passado Presente Futuro
— Mineragdo manual com — Mineragdo mecanizada — Extragdo mais dificil
mecanizagdo — Escoras/manilhas de cimento — Redugdo das minas disponiveis
— Escoras de madeira — Maquinas de ventilagdo — Qualidade inferior das pedras
— Pouca ventilagdo — Areas legalizadas pela ANM — Melhoria da segurancga no
— Area delimitada informalmente  — Garimpo com maquinas trabalho
— Lavador manual — Explosivo de desmonte — Maior consciéncia ambiental
— Explosivo artesanal — Salario (+/-) — Operador local
— Bonificagdo por producio — Normas de seguranca (+)

— Seguranga precaria
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Quadro 4. RAMOS (Produtos, Mercados, Valor)

Passado Presente Futuro
— Xisto — Esmeraldas limpas e lapidadas — Revitalizagdo pds-pandemia
— Mercados: estrangeiros, — Baixo valor agregado (-)
nacionais, locais — Precificagdo defasada (-)

Raizes: valores, saberes e instituicoes

O nivel Raiz identificou os fundamentos culturais e institucionais que sustentam a atividade ga-

rimpeira em Campos Verdes, tanto no passado quanto no presente. A oficina realizada com o Grupo 1
(RAIZES) envolveu representantes locais e permitiu explicitar a trajetéria de transformacdo dos valo-
res, competéncias e presenca do Estado.

No passado, predominavam valores de sobrevivéncia associados a "lei dos mais fortes", com pouca
solidariedade ou coesdo coletiva. As competéncias eram baseadas em saberes empiricos e trans-
missdo oral, marcados pela pouca escolaridade. A populacdo era rotativa, composta por migrantes
temporarios, e o Estado era ausente.

No presente, os participantes apontaram avancos importantes: a valorizacdo da honestidade e da
lealdade como principios comunitarios; maior conhecimento técnico sobre minera¢do; e uma pre-
senca mais visivel do Estado, ainda que insuficiente. Também se identificou retracdo do fluxo po-
pulacional e o inicio de um sentimento de pertencimento ao territdrio.

Este conjunto de elementos constitui o "sistema de raizes" sobre o qual se estruturam as capaci-

dades futuras do APL.

Tronco: processos produtivos, infraestrutura e organizagao do trabalho

No tronco, os participantes foram convidados a comparar os processos de trabalho, tecnologias

e condi¢Bes operacionais do passado e do presente, além de projetar elementos criticos para o futuro
do setor.

No passado, predominava a mineragdo manual, combinada com mecanizagdo rudimentar. As es-
coras eram de madeira, a ventilagdo era precdria, e 0 uso de explosivos artesanais era comum. As
areas de extracdo eram informalmente delimitadas, e a seguranca dos trabalhadores era conside-
rada muito fragil. O pagamento por produc¢do reforgava a inseguranca.

No presente, observa-se a mecanizagao predominante das atividades, com o uso de escoras de
ferro e manilhas de cimento, maquinas para ventilagdo e areas legalizadas pela ANM (Agéncia Na-
cional de Mineragdo). O uso de explosivos é mais técnico e regulamentado. Houve melhoria dos
salarios e normas de seguranca foram implementadas, embora ainda enfrentem limitacGes.

Para o futuro, os grupos apontaram desafios relacionados a qualidade e disponibilidade dos miné-
rios, a diminui¢do do niumero de minas e a dificuldade de extragdo. Também destacaram avancgos
desejados: maior fiscalizagdo ambiental, seguranca no trabalho e valorizacdo do extrator local. A
consolida¢do dessas melhorias depende do fortalecimento da governanga e da integragao entre os
atores.
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Ramos: produtos, mercados e diferenciacao

Nos Ramos, os participantes refletiram sobre a evolucdo dos produtos, mercados e formas de
agregacao de valor.

e No passado, a atividade garimpeira de Campos Verdes era fortemente associada a explora¢do de
xisto, com baixa inser¢do em cadeias produtivas estruturadas.

e Atualmente, hd avancos significativos no beneficiamento: surgem as “esmeraldas limpas” e “lapi-
dadas”, que sinalizam uma busca por profissionalizacdo e diferenciacdo de produto. Os mercados
se diversificaram, incluindo compradores estrangeiros, lapidadores nacionais e consumidores lo-
cais.

e Para o futuro, os principais desafios e oportunidades identificados dizem respeito a agregacdo de
valor aos produtos minerais. Foram apontadas questdes como: (i) A necessidade de revitalizagdo
das atividades pds-pandemia; (ii) O enfrentamento do baixo valor agregado atual dos produtos; (iii)
A urgéncia de corrigir falhas na precificacdo, que geram assimetrias e perda de competitividade.

Esses apontamentos reforcam a necessidade de estratégias coordenadas para ampliacdo de mer-
cados, atracao de novos perfis de consumidores e fortalecimento de marcas locais, incluindo o turismo
mineral e a rastreabilidade da origem do produto.

Sintese e implica¢bes prospectivas

A analise da arvore de competéncias permite visualizar a trajetdria de amadurecimento técnico e
organizacional do APL mineral de Campos Verdes, mas também evidencia pontos de fragilidade que
podem comprometer sua sustentabilidade futura. Os avan¢os na mecanizacdo e formalizagdo, por
exemplo, ndo foram acompanhados por uma valorizagao proporcional dos produtos e nem por uma
governancga plenamente instituida. Além disso, a retracdo demografica e a escassez de jovens qualifi-
cados para operar maquinas complexas sugerem a necessidade urgente de politicas de formacgao pro-
fissional e de retencdo de talentos locais.

Como ferramenta de antecipagdo, a arvore de competéncias cumpre o papel de estruturar um
inventdrio das capacidades instaladas e daquelas necessarias para que o APL avance em direc¢ao a ce-
narios desejaveis, com maior valor agregado, sustentabilidade socioambiental e inser¢do em mercados
exigentes. Nos préximos passos do processo prospectivo, essas competéncias serdo consideradas na
construcgdo de cendrios, na formulagdo de estratégias e no desenho de projetos estruturantes voltados
a transformagdo do APL em um polo de mineragao moderna, segura e inclusiva.

5.2 Resultado da analise estrutural

Dando continuidade ao processo prospectivo, esta etapa operacionalizou a andlise estrutural a
partir das varidveis criticas anteriormente identificadas e validadas pelos atores locais. O objetivo foi
examinar as relagoes de influéncia direta entre essas varidveis, permitindo identificar quais elementos
do sistema atuam como fatores motrizes, dependentes, autbnomos ou de ligagdo no contexto do APL
mineral de Campos Verdes.
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A construcao da matriz de rela¢des cruzadas foi realizada com apoio do software MICMAC, com
base na atribuicdo de niveis de influéncia direta entre as variaveis (de 0 a 3). Os resultados permitiram
visualizar a configuragao estrutural do sistema, fornecendo insumos estratégicos para a formulacao de
cenarios futuros e a definicdo de prioridades de agao.

A seguir, sdo apresentados os principais resultados dessa andlise, incluindo o diagrama de motri-
cidade versus dependéncia e a categorizacdo das varidveis segundo sua posi¢do estratégica no sistema.

5.2.1 MACTOR: Atores, objetivos, poder e coalizoes

O éxito de qualquer estratégia de desenvolvimento territorial depende, em grande medida, do
engajamento e da articulagao entre os atores que influenciam direta ou indiretamente o sistema em
questdo. No contexto do APL mineral de Campos Verdes, essa dimensao foi abordada por meio da
oficina de analise de atores e objetivos, utilizando o método MACTOR.

A metodologia permitiu identificar os principais agentes institucionais, econ6micos e sociais rele-
vantes para o futuro do territério, analisando seus niveis de influéncia e dependéncia, os objetivos que
perseguem e os graus de convergéncia ou divergéncia entre eles. A partir dessas informacgdes, foi pos-
sivel estabelecer o mapa de poder e inferir possiveis coalizOes de apoio ou resisténcia frente as trans-
formacgdes propostas.

O processo envolveu trés etapas complementares: (i) Posicionamento dos atores com base em
seu grau de poder relativo sobre o sistema; (ii) Matriz de correlacdo de objetivos, evidenciando zonas
de convergéncia e de conflito; e (iii) Andlise de alian¢as e coalizbes, que permite antecipar apoios,
resisténcias e possiveis arranjos colaborativos.

Atores e poder de influéncia

Nos processos de planejamento prospectivo, especialmente em territérios complexos como os
Arranjos Produtivos Locais (APLs), é fundamental compreender quem influencia quem. A simples iden-
tificacdo dos atores ndo basta: é necessario explorar como esses atores se relacionam, quem exerce
maior poder de indugdo sobre os demais e quais agentes sdao mais suscetiveis as decisdes alheias. Essa
anadlise de influéncia entre atores permite mapear relagées de forga, dependéncia e articulagdo poli-
tica, servindo de base para a formulagao de estratégias realistas e legitimadas.

No caso do APL de base mineral de Campos Verdes, a analise das interagdes entre os principais
agentes institucionais, produtivos e sociais é crucial para entender os vetores de transformagdo ou
bloqueio do territério. Ao mensurar a influéncia mutua entre atores, como drgaos reguladores, mine-
radores, cooperativas, entidades técnicas, governos e sociedade civil, torna-se possivel identificar nu-
cleos de poder, zonas de conflito, potenciais aliangas e margens de manobra para a governanga terri-
torial.

Paraisso, emprega-se a matriz de influéncia direta, uma das ferramentas centrais do método MA-
CTOR (Método de Atores, Objetivos e Relages). A matriz capta o grau de influéncia percebido que um
ator exerce sobre outro, numa escala ordinal (geralmente de 0 a 4), onde: 0 indica auséncia de influén-
cia; 1 influéncia fraca; 2 influéncia média; 3 influéncia forte; e 4 influéncia muito forte.

Na Tabela 5, é apresentada a matriz de influéncia direta entre os 17 atores do sistema, construida
a partir de oficina participativa com representantes locais, especialistas e instituicGes-chave do APL
mineral de Campos Verdes.
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Tabela 5. Matriz de influéncia entre os atores

[o1] [02] [03] [04] [05] [06] [07] [08] [09] [10] [11] [12] [13] [14] [15] [16] [17] ( depeiéncia)
ANM [01] o 12 o o o 1 o 2 oM o : 2 2 o 18
Comerciantes [02] 0 0 2 2 2 0 0 0 2 0 2 0 2 2 0 2 16
Cooperativas [03] 2 0 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 28
Empresas de turismo [04] 0 1 2 0 1 2 2 0 2 1 2 0 2 2 0 1 18
Escola municipal [05] 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 1 5
Garimpeiros [06] 0 | 2 2 o o o ENIEEEEEE o e 24
Governo Estadual [07] O 1 0 2 2 2 0 2 2 2 2 0 2 2 1 23
Governo Federal [08] 1 0 1 1 1 0 1 2 2 2 1 2 2 1 1 22
Institutos de pesquisa [09] 0 0 1 0 1 0 1 1 2 0 0 0 2 2 1 1 12
Legislativo nos trés niveis [10] 2 2 1 2 2 2 1 0 1 2 0 2 2 2 1 25
Empresas mineradoras [11] 0 0 2 2 0 2 0 0 2 1 2 1 2 2 0 1 17
Mineradores [12] 0 2 2 2 0 1 0 0 2 2 1 2 2 2 1 1 20
OCB [13] 0 0 2 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0 8
Prefeitura [14] 0 1 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 0 2 2 2 25
Secretaria de Mineragdo [15] 0 2 0 0 2 2 1 0 1 1 1 1 0 2 1 0 14
SEMAD [16] 1 0 0 2 0 2 2 0 1 1 2 2 0 2 1 0 16
Sociedade Civil [17] O 2 2 1 2 2 1 1 1 1 2 0 2 2 1 23

X 16 19 21 13 21 16 8 19 23 22 28 6 31 27 19 16 16

(Motricidade)
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A andlise de poder ajuda a compreender a estrutura relacional entre os diferentes agentes que
compdem o sistema territorial. Seu propdsito é identificar quem sdo os atores determinantes para a
transformacdo do territério do APL, qual é a magnitude da sua influéncia sobre os demais e de que
forma essa influéncia se distribui ao longo das dimensdes institucionais, econdmicas, culturais e soci-
ais.

O gréfico de escala de poder apresentado na Figura 19 sintetiza os resultados dessa etapa, com
base na matriz de influéncia direta entre atores. Cada posicdo reflete a motricidade total, isto €, a soma
ponderada das influéncias exercidas por um ator sobre os demais, permitindo uma leitura hierarquica
do sistema de governanga territorial. Quanto mais elevada a pontuag¢do, maior a capacidade do ator
de moldar politicas, normas e decisdes que afetam o futuro do APL; quanto menor, mais dependente
ele se mostra das iniciativas e diretrizes alheias.

Figura 19. Escala de poder dos atores

Cooperativas [T
Garimpeiros [T
Sociedade cvi | )
Governo Estadual [ 3
Governo Federal [ 7
Mineracores | T3
avv
Empresas de turismo. [
Empresas mineradoras m
SEMAD
Comerciantes
Secretaria de Mineragdo m
Institutos de pesquisa m
oce [T
Escola municipal —

Essa hierarquia de poder ndo representa apenas uma estrutura de comando formal, mas expressa
um campo dindmico de forgas, onde instituigdes publicas, agentes econémicos, organizacdes sociais e
coletivos culturais exercem papéis complementares e, em alguns casos, concorrentes. A leitura desse
grafico permite, portanto, identificar os polos de decisdo efetiva, as zonas de interdependéncia e as
oportunidades de equilibrio cooperativo entre atores de diferentes naturezas, informagdes essenciais
para a constru¢cdo de uma governanga territorial compartilhada, elemento central da estratégia de
implementac¢do do Polo Criativo Tecnolégico do SCS.

O mapa de influéncia (motricidade)/dependéncia direta entre atores da Figura 20 permite visua-
lizar de forma sintética o equilibrio de forgas no sistema, destacando: (i) quais atores funcionam como
motores institucionais; (ii) quais ocupam posi¢des de ligagao estratégica; (iii) quais se configuram como
dependentes; e (iv) quais atuam de forma auténoma ou periférica. Essa leitura grafica complementa a
matriz numérica, tornando mais clara a hierarquia de poder, os riscos de blogueio e as oportunidades
de cooperagdo, e serve como referéncia central para o desenho da governanga do APL.
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Figura 20. Mapa de influéncia (motricidade)/dependéncia entre atores
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Este mapa pode ser interpretado da seguinte forma:

e (Caso limitrofe (Alta influéncia e no limiar da dependéncia). As cooperativas exercem papel pivotal
no APL: articulam a produgdo mineral local e expressam os interesses diretos dos trabalhadores
organizados. Seu posicionamento limitrofe indica um duplo papel: podem liderar transformacées
estratégicas, mas também estdo vulnerdveis a instabilidade institucional e a falta de apoio técnico
e financeiro.

e Indutores estratégicos (Alta influéncia / Baixa dependéncia). Os Governos Estadual e Federal con-
centram poder decisério e regulatério, com autonomia para influenciar o ambiente institucional,
fiscal e juridico que impacta diretamente o APL. Seu distanciamento operacional, porém, exige ca-
nais permanentes de didlogo federativo e territorial.

e Atores Interdependentes (Alta influéncia / Alta dependéncia). Os atores deste quadrante (Socie-
dade Civil, Prefeitura, SEMAD, Legislativos, Mineradores, Garimpeiros, Empresas mineradoras e
Empresas de turismo) formam o nucleo dinamico do APL, composto por atores com forte poder de
acdao, mas também sujeitos as decisdes e regulagdes externas. Sua interdependéncia reflete a ne-
cessidade de articulacdo e confianca mutua para alcancar objetivos compartilhados. A governanca
deve fortalecer pactos locais entre esses atores para garantir estabilidade, coordenagdo e legitimi-
dade.

e Atores vulneraveis (Baixa influéncia / Alta dependéncia). Esses atores (Instituicbes de Pesquisa,
Comerciantes e Secretaria de Mineragdo) tém grande interesse nos rumos do APL, mas sem capa-
cidade proporcional de interferéncia. Precisam ser empoderados institucionalmente por meio de
parcerias, editais, incentivos e capacita¢gdes. Sua maior integracao pode ampliar a base de susten-
tacdo técnico-cientifica e econ6mica da cadeia produtiva.

e Atores autdnomos (Baixa influéncia / Baixa dependéncia). Apesar de sua importancia potencial, os
atores deste quadrante estdo pouco conectados a dindmica deciséria do APL. A ANM, por exemplo,
deveria ter papel central na regulagao do setor, mas aparece marginalizada no arranjo local. A OCB
e a Escola Municipal sdo recursos estratégicos mal aproveitados e poderiam contribuir significati-
vamente em agendas como qualificagdo, cultura associativa e formacao cidada.

O mapeamento de influéncias e dependéncias entre os 17 atores identificados permitiu compre-
ender a estrutura relacional do APL de base mineral de Campos Verdes. A analise, realizada com base
na matriz de influéncias diretas do método MACTOR, revelou uma configuragdo caracterizada por forte



76

interdependéncia entre os atores diretamente envolvidos na opera¢do mineraria, como cooperativas,
garimpeiros, mineradores, empresas e o poder publico municipal.

Por outro lado, o Governo Federal e o Governo Estadual aparecem como atores altamente influ-
entes e pouco dependentes, refletindo sua centralidade no processo regulatério e na formulacdo de
politicas publicas. Em contraste, instituicdes como a ANM e a OCB, embora relevantes do ponto de
vista formal, ocupam posicOes periféricas, o que sugere baixa articulagdo com o arranjo produtivo lo-
cal.

Além disso, setores como o comércio, a educacdo e o meio ambiente demonstram alta depen-
déncia deciséria e baixa capacidade de influéncia, apontando para a necessidade de seu fortaleci-
mento institucional e maior integracao nas instancias de planejamento e governanca.

Essa configuragdo justifica a adog¢do de estratégias diferenciadas de engajamento, considerando
o grau de poder, vulnerabilidade e insercdo de cada ator no processo de transformacao territorial em
curso. ldentificar essas assimetrias é fundamental para desenhar mecanismos de cooperagdo e coor-
denacdo mais eficazes, capazes de sustentar o desenvolvimento sustentdvel do APL ao longo do
tempo.

Objetivos estratégicos e correlagdes

A oficina identificou 14 objetivos estratégicos prioritarios para o futuro do APL, os quais foram
correlacionados com os interesses dos atores: (i) Criacdo e revisdao das regras e normativas do setor
mineral; (ii)) Comunicacdo e valorizagdo da mineracédo; (iii) Treinamento e formagdo mineral; (iv) Pro-
moc¢ao do turismo mineral; (v) Educacdo e capacitacdo local; (vi) Extracdo mineral responsavel; (vii)
Revisdo e concessdo de licencas; (viii) Desenvolvimento de pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (ix)
Defini¢do e regulagdo ambiental; (x) Extensdo mineral (difusdo e assisténcia técnica); (xi) Suporte as
cooperativas brasileiras; (xii) Incentivos a mineragao local; (xiii) Liberacdo e simplificacdo do licencia-
mento ambiental; e (xiv) Monitoramento do desenvolvimento mineral.

A correlacdo entre atores e objetivos gerou uma matriz de convergéncia e divergéncia, apresen-
tada na Tabela 6.



Tabela 6. Matriz de correlagdo entre atores e objetivos

(graZL:J de
(i) (@) (i) (iv)  (v) (vi) (vii) (viii) (ix)  (x)  (xi) (i) (xiii) (Xiv) envolvimento)
ANM 0 0 0 0 0 3 3 3 2 2 0 3 0 3 19
Comerciantes 0 2 2 3 3 2 0 2 0 3 0 3 3 2 25
Cooperativas | -3 2 3 3 “ 3 -3 2 2 3 ““ 3 2 29
Empresas de turismo 0 3 1 n 3 2 0 2 0 2 2 2 2 2 25
Escola municipal 0 0 2 0 0 0 0 2 0 1 0 2 0 1 8
Garimpeiros A 2 [ 4 | 4 [ 2 S 4 AN 4 | 4 | 4 [N
Governo Estadual 1 1 2 0 1 1 0 1 0 2 0 2 3 1 15
Governo Federal it it 2 0 it it it 2 2 2 2 2 0 1 18
Institutos de pesquisa 0 0 2 0 0 0 0 3 0 0 1 2 2 0 10
Legislativo nos trés niveis 2 2 2 0 0 2 0 2 2 0 0 0 0 2 14
Empresas mineradoras n 1 1 0 ““ -1 3 2 n 2 3 3 34
Mineradores 3 3 0 ““ =il 2 3 “ 2 3 3 38
ocB 2 1 2 1 0 1 0 1 1 0 3 1 1 0 14
Prefeitura 1 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2 24
Secretaria de Mineracdo 1 2 3 2 2 1 2 2 1 1 1 2 2 2 24
SEMAD 0 0 1 1 0 3 1 1 1 2 1 2 2 2 17
Sociedade Civil 2 2 2 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 20
2 11 24 34 21 29 26 8 3 21 32 22 38 33 32

(grau de convergéncia)

(i) Criacdo e revisdo das regras e normativas do setor mineral; (ii) Comunicagdo e valorizagdo da mineragdo; (iii) Treinamento e formagdo mineral; (iv) Promogdo do
turismo mineral; (v) Educagdo e capacitacdo local; (vi) Extragdo mineral responsavel; (vii) Revisdo e concessdo de licengas; (viii) Desenvolvimento de pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo; (ix) Defini¢do e regulagdo ambiental; (x) Extensdo mineral (difusdo e assisténcia técnica); (xi) Suporte as cooperativas brasileiras; (xii) Incentivos
a mineragao local; (xiii) Liberagdo e simplificacdo do licenciamento ambiental; e (xiv) Monitoramento do desenvolvimento mineral.
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A andlise dessa matriz permite compreender como os diferentes atores do APL mineral de Cam-
pos Verdes se posicionam em relacdo aos 14 objetivos estratégicos propostos. Essa analise fornece
duas leituras complementares: o grau de envolvimento dos atores (soma das linhas) e o grau de con-
vergéncia dos objetivos (soma das colunas). Abaixo, detalho as principais inferéncias:

e Grau de envolvimento dos atores (soma das linhas). Essa soma reflete o quanto cada ator esta
mobilizado ou engajado nos objetivos estratégicos. Atores com maior soma participam de mais
objetivos ou demonstram maior intensidade de atuagao.

o Atores com maior envolvimento:

Mineradores (38) e Empresas mineradoras (34): apresentam forte atuagdao em multiplos ob-
jetivos, principalmente os ligados a extracdo mineral responsdvel, incentivos, e licencia-
mento ambiental.

Garimpeiros (31) e Cooperativas (29): também possuem ampla participacdo, embora com
tensdes (valores negativos), indicando eventuais conflitos ou resisténcias em alguns objeti-
vos (como regras e licenciamento).

Comerciantes (25) e Empresas de turismo (25): demonstram engajamento relevante, sobre-
tudo em objetivos como promocao do turismo, comunicacao e incentivos.

Prefeitura e Secretaria de Mineracgdo (24): possuem envolvimento transversal, com destaque
para regulacdo, incentivo e apoio institucional.

o Atores com menor envolvimento:

Escola Municipal (8), Instituicbes de Pesquisa (10), Legislativo (14) e OCB (14): apresentam
baixa correlacdo com os objetivos estratégicos, o que pode sinalizar subutilizacdo de seu po-
tencial ou baixa articulagdo institucional.

Governo Estadual (15) e Governo Federal (18): mesmo com alta influéncia politica (conforme
a matriz de poder), sua participagdo direta nos objetivos locais é relativamente baixa.

e Grau de convergéncia dos objetivos (soma das colunas). Essa soma indica o nivel de consenso e
mobilizagdo dos atores em torno de cada objetivo. Quanto maior a soma, mais atores estdo alinha-
dos ou ativos nesse propdsito.

o Objetivos com maior convergéncia:

Incentivos a mineragdo local (38): é o objetivo mais consensual, envolvendo amplamente os
atores econdémicos e politicos.

Treinamento e formagdo mineral (34) e Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (34): indicam
forte reconhecimento da importancia da qualificacdo e da inovagdo para o futuro do APL.

Extracdo mineral (32), Monitoramento (32) e Licenciamento ambiental (33): mostram forte
apoio, refletindo a necessidade de institucionalizagdo, acompanhamento e simplificacdo de
processos.

o Objetivos com menor convergéncia:

Criacdo e revisdo de regras (11) e Revisdo de licencgas (8): sdo os mais criticos. Possuem baixa
adesdo, inclusive com valores negativos atribuidos por atores centrais (como garimpeiros e
cooperativas), o que sugere resisténcia a regulacdo ou desconfianca dos processos normati-
VOs.
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* Promocdo do turismo mineral (21) e Regulacdo ambiental (21): apresentam média adesao,
sugerindo que ainda ndo sdo eixos estruturantes para todos os atores.

e Conflitos e tensdes (valores negativos)

o Garimpeiros (-4 em Criacdo e revisdo de regras e Extracdo mineral; -1 em Revisdo e concessao
de licencgas) e Cooperativas (-3 em Criacdo e revisdo de regras e Revisdo e concessdo de licencas):
resistem a processos regulatérios, refletindo possivelmente conflitos com normas atuais ou falta
de participacao na construcao das regras.

o Empresas mineradoras e mineradores (-1 em Revisdo e concessdo de licencas): indicam descon-
forto com os processos de concessao de licengas.

A partir desses resultados, pode-se considerar algumas recomendagdes estratégicas:

e Fortalecer o didlogo em torno da regulacdo e licenciamento: os objetivos Criagdo e revisdo das
regras e normativas do setor mineral e Revisdo e concessdo de licengas carecem de consenso; é
necessario abrir espacos de negociacdo e coproducdo de normas.

e Mobilizar atores pouco envolvidos: como escolas, institutos de pesquisa, OCB e Legislativo, que
tém potencial de contribuir, mas estdo subarticulados.

e Aprofundar politicas de qualificacdao, extensdo e monitoramento, que tém ampla aceitacdo e po-
dem funcionar como eixos estruturantes para um pacto interinstitucional.

e Aproveitar a forca dos atores mais engajados (como mineradores, cooperativas e empresas), ca-
nalizando sua energia para acdes coletivas que mitiguem conflitos e gerem beneficios compartilha-
dos.

5.2.2 MICMAC: motricidade e dependéncia entre as variaveis-chave

O objetivo desta sec¢do é analisar as relagdes estruturais entre as varidveis estratégicas identifica-
das no processo prospectivo, com énfase em sua capacidade de influenciar ou depender de outras
variaveis no sistema analisado. Esta andlise permite compreender quais varidveis exercem maior poder
de mobilizagdo — ou seja, elevada motricidade — e quais apresentam maior dependéncia, sendo for-
temente afetadas por mudangas no ambiente do APL mineral de Campos Verdes.

Para a construgao dessa matriz de influéncia cruzada foram consideradas as varidveis-chave re-
vistas, organizadas por dimensao (politica, econémica, social, legal, ambiental, tecnolégica e cultural-
educacional), conforme os resultados sistematizados no processo participativo. Além disso, foram in-
corporadas ao conjunto de varidveis aquelas associadas diretamente aos atores com alta motricidade,
conforme o mapa de influéncia e dependéncia entre os 17 atores relevantes do APL. Com isso, buscou-
se garantir que os elementos analisados nesta etapa representem, de forma qualificada, os fatores
gue mais estruturam o sistema e que poderdo atuar como alavancas para a transformacao territorial
de longo prazo. A seguir, uma sintese de cada uma dessas variaveis, cujas descricdes completas estdo
no APENDICE 1:

e POLITICA

o Politicas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas. A auséncia de politicas publi-
cas especificas para o setor da mineragao artesanal e de pequena escala gera desigualdade na
aplicacdo das normas, dificultando o acesso a incentivos e ao licenciamento. Ha necessidade de
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formulagdo de politicas que considerem as especificidades do garimpo, com reconhecimento da
atividade como parte da cadeia produtiva e da economia local.

Prefeitura. A atuacdo da Prefeitura é vista como essencial para articulacdo institucional, regula-
¢do local e apoio a formalizacdo da atividade mineradora, especialmente quanto a infraestrutura
urbana e logistica do municipio, e ao suporte as cooperativas e pequenos mineradores.

Governo Federal. A presenca do Governo Federal é percebida como distante, sendo sua atuagao
muitas vezes limitada a acdes fiscalizadoras. Espera-se maior envolvimento no planejamento e
apoio a regularizacao fundiaria, ambiental e trabalhista dos garimpos.

Inércia dos entes federativos na inclusao da garimpagem na cadeia produtiva do APL. H4 uma
percepcdo de inacdo por parte dos entes federativos em reconhecer e integrar a garimpagem
na cadeia produtiva do APL. A falta de politicas especificas e articulagdo institucional reflete em
descontinuidade e desestruturacdo do setor.

Governo Estadual. A atuacdo do Governo Estadual é considerada pouco expressiva. Espera-se
maior protagonismo na articulagdo interinstitucional, apoio técnico e financiamento de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento da mineracgdo local e do APL como um todo.

ECONOMIA

o

Cooperativas. Atores-chave na estrutura produtiva do APL, mas que enfrentam fragilidades or-
ganizacionais, dificuldades de articulacdo, e caréncia de apoio técnico e institucional.

Criacdo de um fundo municipal para capacitacdo em mineracdo. Proposta de estruturacgdo de
um fundo para apoiar a formacao técnica, a inovacdo e a moderniza¢ao da mineracao local, com
foco na autonomia e qualificacdo dos trabalhadores.

Diminuir ICMS para atrair compradores. Estratégia sugerida para tornar Campos Verdes mais
competitivo na comercializagao de esmeraldas, reduzindo a carga tributaria estadual como in-
centivo econémico.

Empresas de turismo. Aparecem como atores potenciais para diversificagdo econémica, especi-
almente via turismo mineral, mas carecem de inserc¢do efetiva no arranjo.

Empresas mineradoras. Detém capital e capacidade técnica, mas seu envolvimento direto na
mineracdo de esmeraldas em Campos Verdes ainda é limitado ou pontual, com fragil articulacdo
com o territdrio.

Mineradores. Atuam na cadeia produtiva formalizada, geralmente com estrutura empresarial,
mas enfrentam entraves regulatérios e alta dependéncia de politicas externas ao municipio.

SOCIAL

(o]

Garimpeiro. Ator central do APL, historicamente marginalizado e com atuacao marcada pela
informalidade, precariedade e vulnerabilidade social.

Sociedade Civil. Abrange moradores, familiares dos garimpeiros e outros atores locais; sua mo-
bilizagao tem crescido, especialmente em torno de demandas por qualificagdo, regularizagao e
sustentabilidade.

Organizacao entre as cooperativas locais. Reconhecida como estratégica para amplificar o po-
der de negociacdo e criar escala produtiva, mas ainda insuficientemente consolidada.
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o Informalidade. Apontada como um dos principais entraves estruturais ao desenvolvimento do
APL, com impactos sobre seguranca, fiscalizagdo, acesso a crédito e regulariza¢dao da producao.

e LEGAL

o Legislativo nos trés niveis. Atua na criacdo e revisdo de leis que impactam diretamente o setor
mineral; sua escuta e articulacdo com os atores locais ainda é considerada limitada.

o Inseguranca Juridica. Refere-se a instabilidade normativa e as interpretacdes divergentes das
regras, que geram medo, descontinuidade e inibicdo de investimentos no setor.

o Revisao das leis voltadas para a mineracdo. Busca atualizar e ajustar a legislacdo para a reali-
dade dos pequenos produtores e das especificidades do garimpo de esmeraldas.

o Lei para liberagao do uso adequado de produto controlado para lavra do minério. Trata da
necessidade de regulamentar o uso de produtos quimicos necessdrios para a extracdo eficiente
e segura do minério, respeitando critérios ambientais.

e MEIO AMBIENTE

o Mudangas nas licengas ambientais para adequar aos novos estudos exigidos. Exprime a de-
manda por flexibilizacdo e adaptacdo do licenciamento as realidades locais, frente as exigéncias
técnicas nem sempre vidveis para pequenos produtores.

o SEMAD. Ator com papel de mediacdo e regulacdo ambiental; sua atuacdo é percebida como
distante e pouco adaptada a realidade do municipio.

o Turismo mineral. Entra como variavel transversal, relacionando meio ambiente, cultura e eco-
nomia, sendo visto como potencial vetor de diversificacdo e sustentabilidade para o APL.

e TECNOLOGIA

o Realizacdo de pesquisas com sondagem. Refere-se a necessidade de investir em estudos geo-
I6gicos mais precisos para orientar a extragao e reduzir os riscos das opera¢gdes minerarias.

o Construgdo de usina para reaproveitamento do rejeito mineral. Proposta voltada a sustentabi-
lidade ambiental e econémica, promovendo reaproveitamento de residuos e possivel geragcao
de novos produtos.

e CULTURAL E EDUCACIONAL

o Falta de conhecimento da geracdo atual sobre o garimpo. Aponta a perda de vinculos identita-
rios e culturais com a atividade mineraria, especialmente entre os jovens, comprometendo a
sucessdo e valorizacdo do saber local.

o Resgatar a histdria do garimpo. Proposta de a¢do cultural e educacional para fortalecer o per-
tencimento e a memédria coletiva da atividade minerdria como eixo estruturante do territdrio.

Assim como foi realizado para os atores estratégicos do APL, aplicou-se as variaveis-chave uma
matriz cruzada de influéncia direta, resultando em uma representacao grafica das rela¢gdes de motri-
cidade (capacidade de influenciar outras variaveis) e dependéncia (grau em que uma variavel é afetada
por outras). Cada variavel foi analisada em relagdo as demais, com base em seu potencial de atua¢do
ou sensibilidade a mudancas no sistema. Os valores totais de motricidade e dependéncia foram obti-
dos a partir da soma das influéncias atribuidas nas interagGes cruzadas.

Na Tabela 7 estd a matriz de influéncia ente variaveis e na Tabela 8 os resultados consolidados de
motricidade e relevancia para cada variavel.
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Tabela 7. Matriz de influéncia entre varidveis
[01] [02] [03] [04] [05] [06] [07] [08] [09] [10] [11] [12] ([13] [14] [15] [16] [17] [18] [19] [20] [21] [22] [23] [24] [25] [26] Motricidade

[01] 2 2 2 2 2 1 I 66
[02] | 2 1 1 o I EM 2 o ER ERER 2 02 o o HFHEN o o o o 35
[03]20 1210 B o D o o i 29
a1 2 o BEN 2 2 o 2" 0o 0o/1 o/1 o o oEFH 3
os] BN 2 IERER 2 0 o0 BEl: o o 22" o o I EHEER 40
6] 2 1 2 2 o 0 o Il o B o Bl ©c o o B 26
071 1 o BEMIEN o o BEl2 o 2’IEHEEN @1 1 1 o o 1 2 37
os] 2 o BENEEN o 1 B 1 0 2’EIEHEEN o o o o o 202 36
9] 1 1 1 2 o FEM 1 1 |2 271 11 11 o o o FB 2
[10] 2 ENENENENENEREN 2 2 /2 2 0 0 o0 2 60
(11] BENEEN2T 20 o ENENENENEN 2 o BEM 1 o BEMI2 o 201 20 0o o o HEM 44
[12) IEHEENENEN o 2 ENEN 2 1 o 1 BEM 1+ [27BEM2° o o 1 o o o o HEM 3
312 2 o BEW o BEM o o BB o o 2 BEl o o2 o FHEE o  EB °co o o I EB 32
[14] ----- 1 2 1 N o NN 60
[15] SN 2 o o IENEEN o o EN 1 o lEM o IEN 2 N : : ENEE 3»
[16] ------ 11 1 2 1 2 2 o0 61
[17) NSNEEN ENEN 2 o ENENEN 2 El o o o o HEN 2 N ENENEN -
[18] --- 2 2 2 1 2 2 1 2 65
o] M 1 HEMNEM o o [2 BEM o : o2 o BEM : EN o I EN IENEN : o EN > 2 42
r20) 2 HEMEEN 2 o BEN 2 o (27 o ENENENENEN : ENEE EIEE o BHEEEE
21) INENENENENENENENEN o o 69
(22) INENENENENENENEN 2 @ 1 68
[23) INNEENENENEN > 1 0 0 2 65
4] INIEENENENENENENENEN c 2 (2] 1 68
[25) DSHE2N EENRENEN 2 NN o B 1 12 58
2] INNEENIENEEN o IEN 2 IENERENENEN 2 EN > : EEN 1--1 1 66

Dependéncia 64 52 61 65 36 56 56 48 55 36 31 56 46 64 48 40 57 51 41 48 46 54 23 30 36 65

Variaveis: [01] Cooperativas; [02] Criagdo de um fundo municipal; [03] Empresas mineradoras; [04] Mineradores ; [05] Diminuir o ICMS; [06] Empresas de turismo; [07] Mudangas
nas licencas ; [08] SEMAD; [09] Turismo mineral; [10] Falta de conhecimento da geragdo atual sobre o garimpo; [11] Resgatar a histéria do garimpo; [12] Realizagdo de pesquisas;
[13] Construgdo de uma usina para o reaproveitamento de rejeitos minerais; [14] Garimpeiros; [15] Informalidade; [16] Organizagdo entre as cooperativas ; [17] Sociedade civil; [18]
Inseguranca juridica; [19] Lei para a liberagdo do uso adequado para lavagem do minério; [20] Revisdo das leis voltadas para a mineragdo; [21] Legislativo nos 3 niveis; [22] Politicas
Publicas; [23] Inércia dos entes federativos ; [24] Governo Federal; [25] Governo Estadual; [6] Governo Municipal.
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# Variaveis Tot.al. de Total Pe .
motricidade dependéncia
1 Legislativo nos trés niveis 69 46
2 Politicas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas 68 54
3 Cooperativas 66 64
4 Inseguranga juridica para os investidores 65 51
5 Prefeitura 60 65
6 Garimpeiro 60 64
7 Revisdo das leis voltadas para mineragao 57 48
8 Sociedade civil 51 57
9 Governo Federal 68 30
10 Inércia dos entes federativos na inclusdo da garimpagem na cadeia produtiva 65 23
nacional
11 Organizagdo entre as cooperativas locais 61 40
12 Falta de conhecimento da geragao atual sobre o garimpo 60 36
13 Governo Estadual 58 36
14 Realizagdo de pesquisas com sondagem 39 56
15 Informalidade 39 48
16 Mudangas nas licengas ambientais para adequar aos novos estudos exigidos 37 56
17 SEMAD 36 48
18 Criagdo de um fundo municipal para capacitagdo em mineragdo (todo o 35 52
processo)
19 Construgdo de usina para reaproveitamento do rejeito mineral 32 46
20 Mineradores 31 65
21 Empresas mineradoras 29 61
22 Turismo mineral 27 55
23 Empresas de Turismo 26 56
24 Resgatar a histdria do garimpo 44 31
25 Lei para liberagdo do uso adequado de material para exploragdao do minério 42 41
26  Diminuir ICMS para atrair compradores 40 36

[ variaveis de ligagso; [_] Variaveis motrizes; [_] Variaveis dependentes; [_] Variéveis auténomas.

As variaveis de ligacdo (alta influéncia / alta dependéncia) estdo no centro das relagdes sistémicas

e apresentam alto risco de instabilidade, pois uma mudanca nelas pode desencadear efeitos em ca-
deia, a0 mesmo tempo em que sdo suscetiveis a pressdes externas. Elas demandam monitoramento
continuo e gestdo ativa. Essas variaveis estdo fortemente ligadas a estrutura normativa, ao capital so-
cial e a coordenacdo institucional, configurando-se como pontos estratégicos para pactuacdo de acGes
e agendas comuns.

As variaveis motrizes (alta influéncia / baixa dependéncia) sdo pontos de alavancagem que,

guando acionados, podem induzir transformacdes significativas nas demais varidveis. Tém carater es-
truturante. Essas varidveis representam alavancas politicas e institucionais fundamentais para desblo-
quear o potencial de desenvolvimento do APL. A atuacdo sobre elas pode induzir efeitos positivos de
médio e longo prazo.
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As varidveis dependentes (baixa influéncia / alta dependéncia) sdo fortemente impactadas pelas
demais, mas tém baixa influéncia sobre o sistema. Elas expressam os efeitos ou sintomas do funciona-
mento sistémico, sendo Uteis para avaliacdo de resultados e desempenho. Essas varidveis devem ser
consideradas como indicadores de sucesso ou de alerta em processos de implementacgdo, sendo espe-
cialmente sensiveis ao avanco (ou ndo) das variaveis motrizes e de ligacdo.

As variaveis autdnomas (baixa motricidade / baixa dependéncia) indicam fraca conexdo sistémica
no momento atual. Elas podem representar potenciais latentes, externalidades ou dimensdes negli-
genciadas. Embora periféricas, essas varidveis ndo devem ser ignoradas: podem tornar-se mais rele-
vantes caso se alterem os arranjos institucionais, culturais ou regulatérios do territério.

A Figura 21 é representacao grafica do posicionamento das varidveis nos respectivos quadrantes.

Figura 21. Mapa de influéncia (motricidade)/dependéncia entre varidveis
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1: Legislativo nos trés niveis; 2: Politicas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas;
3: Cooperativas; 4: Inseguranca juridica para os investidores; 5: Prefeitura; 6: Garimpeiro; 7: Revisao
das leis voltadas para mineragdo; 8: Sociedade civil; 9: Governo Federal; 10: Inércia dos entes
federativos na inclusdo da garimpagem na cadeia produtiva nacional; 11: Organizagdo entre as
cooperativas locais; 12: Falta de conhecimento da geracdo atual sobre o garimpo; 13: Governo
Estadual; 14: Realizagdo de pesquisas com sondagem; 15: Informalidade; 16: Mudangas nas licengas
ambientais para adequar aos novos estudos exigidos; 17: SEMAD; 18: Criagao de um fundo municipal
para capacitagdo em mineracdo (todo o processo); 19: Construgdo de usina para reaproveitamento
do rejeito mineral; 20: Mineradores; 21: Empresas mineradoras; 22: Turismo mineral; 23: Empresas
de Turismo; 24: Resgatar a histdria do garimpo; 25: Lei para liberagdao do uso adequado de material
para exploragdo do minério (explosivos); 26: Diminuir ICMS para atrair compradores.

A anadlise estrutural realizada a partir da matriz cruzada de motricidade e dependéncia entre as
variaveis permitiu identificar os elementos mais estratégicos para a dinamica do APL de base mineral
de Campos Verdes. Ao classificar as 26 varidveis em quatro categorias (motrizes, de ligacdo, depen-
dentes e autbnomas) foi possivel compreender ndo apenas sua posi¢do relativa no sistema, mas tam-
bém os riscos, oportunidades e potenciais pontos de alavancagem que cada uma representa.

Essa leitura evidencia a complexidade das interagdes entre aspectos politicos, econémicos, soci-
ais, legais, ambientais, tecnoldgicos e culturais. Ela também reforca a importancia de estratégias dife-
renciadas de intervencdo, de acordo com o papel sistémico de cada varidvel, priorizando aquelas com
maior poder de induzir transformacgdes (motrizes) e aquelas que requerem forte articulagdo (de liga-
¢do), sem desconsiderar os impactos esperados nas varidveis dependentes e o potencial latente das
autébnomas.
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Os resultados apresentados nesta secao serdao fundamentais para subsidiar a construcao de ce-
narios e formulacdo de estratégias de longo prazo, orientadas pela ldgica da transformacao territorial
sustentavel e participativa.

5.3 Da analise morfoldgica as estratégias

Tradicionalmente, nos processos de planejamento baseados em prospectiva territorial, a constru-
¢do de cendrios futuros ocupa um papel central, funcionando como uma ponte entre a analise estru-
turante do presente e a definicdo de estratégias transformadoras. Essa etapa permite imaginar, de
forma articulada e participativa, futuros possiveis, plausiveis e desejaveis para o territdrio, contribu-
indo para a formulagdo de agdes mais coerentes e resilientes frente a incerteza. No entanto, no caso
do APL Mineral de Campos Verdes, optou-se metodologicamente por ndo realizar a construgdo formal
de cendrios nesta fase do projeto. Decidiu-se priorizar da consolidacdo das bases estruturais e diag-
ndsticas: Optou-se por investir mais tempo e energia na identificagcdo e analise aprofundada das vari-
aveis criticas, dos atores-chave e das competéncias locais. Esse esforco criou uma base robusta para
uma futura construcdo de cendrios mais qualificada, fundamentada em dados, percepgdes e vinculos
interinstitucionais mais consolidados.

Dessa forma, esta segdo apresenta um conjunto de consideragdes prospectivas e agGes estratégi-
cas derivadas diretamente da andlise estrutural das variaveis e da mobilizagdo social realizada ao longo
do processo. Essas agcdes cumprem, em parte, o papel de orientar decisGes e projetos futuros, anteci-
pando as transformacgdes necessarias para tornar o APL mais sustentavel, competitivo e enraizado em
sua identidade territorial.

5.3.1 Revisitando as arvores de competéncias

Com os elementos trazidos das oficinas anteriores e o aprofundamento das andlises estruturais
do sistema, é possivel agora construir, de forma mais consolidada, a drvore de competéncias do futuro
do APL Mineral de Campos Verdes. Essa etapa da continuidade ao trabalho ja iniciado na fase conjun-
tural, quando foram esbocados elementos das arvores do passado e do presente, agora sob uma pers-
pectiva estratégica mais robusta e com vistas a orientar a constru¢do de cendrios e a defini¢cdo de
projetos estruturantes.

A retomada desta etapa permite visualizar, com mais clareza, as competéncias que precisam ser
cultivadas para que o territdrio possa alcangcar um modelo de desenvolvimento minerador mais sus-
tentavel, inovador e competitivo. Na Figura 22 é mostrada o resultado desta revisdo.
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Como anteriormente, as competéncias sdo organizadas em trés niveis:

Raizes (valores, saberes e marcos institucionais). Os fundamentos projetados para 2050 indicam a
necessidade de transformacao cultural e institucional, com destaque para:

(@]

Incorporacao de valores ligados a sustentabilidade, a educagdo técnica de qualidade e a gover-
nancga participativa;

Conhecimento em gestao de negdcios, marketing territorial e posicionamento de marca;
Dominio das leis ambientais e minerarias, alinhado ao cumprimento de normativas ESG;

Capacidade de pesquisa, prospecc¢ao e inova¢ao mineral, como base para decisOes estratégicas
e expansado produtiva;

Valoriza¢ao do patrimonio cultural e da memdria garimpeira, como ativo de identidade e dife-
renciagao.

Essas raizes ddo sustentagdo a uma visdo de futuro que supera a informalidade e a precarizagao,
aproximando o APL das exigéncias de mercados nacionais e internacionais.

Tronco (capacidades técnicas, processos e infraestrutura). O tronco da arvore projeta um conjunto
de competéncias operacionais que estruturam a transformac¢ao do APL, tais como:

o

(@]

O

Dominio em mapeamento geoldgico de alta resolugdo (escala 1:50.000) e uso de geotecnolo-
gias;

Capacidade de planejar e executar sondagens minerais com precisdo e seguranga;
Elaboragao de planos de desenvolvimento sustentdvel integrados ao territério;
Gestao financeira sélida e responsavel, favorecendo reinvestimento e inovagao;

Dominio de processos industriais limpos, reaproveitamento de rejeitos e economia circular.

Esse conjunto técnico-institucional é condigdo para a construgao de valor a partir da riqueza mine-
ral, com responsabilidade e previsibilidade.
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e Ramos/Frutos (produtos, diferenciacido e mercados estratégicos). Os frutos da trajetdria futura
apontam para diversificacdo produtiva e ocupagdo de novos mercados, com base na rastreabili-
dade, na ética e na reputacao do APL. Entre os setores com maior potencial de aproveitamento das
competéncias previstas, destacam-se:

o Moda e Design: criagdo de acessorios exclusivos com pedras certificadas, com foco em diferen-
ciacdo estética e sustentabilidade;

o Joias e Semijoias: fortalecimento de cadeias produtivas locais com apelo de origem e valor agre-
gado;

o Artesanato e Economia Criativa: valorizacdo da identidade cultural e do saber fazer local;

o Decoragao de ambientes e arquitetura: uso das pedras e residuos lapidados em revestimentos
e pecas de design;

o Turismo de experiéncia: integragdao com narrativas simbdlicas ligadas as esmeraldas;

o Produtos educacionais e museoldgicos: como suporte a formacao, preservacdo da memoria e
turismo pedagdgico.

A articulagdo entre competéncias técnicas e setores de mercado abre espaco para reposicionar
Campos Verdes como territério de referéncia em mineracao responsdvel, inovacao e identidade.

A revisdo da arvore de competéncias do futuro marca um momento de virada no processo pros-
pectivo: a conexdo entre o que o territdrio deseja ser e o que precisa cultivar em termos de capacida-
des. A partir dessa estrutura, é possivel avancar na formula¢do de cenarios e projetos estruturantes,
orientando politicas publicas, investimentos e a¢des coletivas rumo a um modelo minerador mais re-
siliente, diverso e competitivo, com raizes locais e frutos globais.

5.3.2 Cenarios

A construcdo de cenarios é uma das etapas mais estratégicas do processo de prospectiva territo-
rial, pois permite visualizar futuros alternativos a partir da combinag¢do de hipdteses previamente for-
muladas sobre a evolugdo das variaveis criticas. Mais do que prever o futuro, o exercicio de cenarizagdo
busca estruturar a incerteza, iluminar riscos e oportunidades, e apoiar a formulacdo de estratégias
robustas, coerentes com os objetivos de longo prazo do territdrio.

No caso do APL Mineral de Campos Verdes, a elaboracdo dos cenarios foi realizada com base nas
variaveis-chave identificadas ao longo da andlise estrutural, especialmente aquelas com altos graus de
motricidade e/ou dependéncia. Essas varidveis foram analisadas a partir de suas hipéteses de evolu-
¢ao, classificadas em quatro grandes grupos: tendenciais (provaveis), desejaveis (6timas), ndo deseja-
veis (criticas) e de ruptura (radicais).

Os cenarios advindos das hipdteses desejaveis e tendenciais (Quadro 5) buscam representar tra-
jetdrias plausiveis e positivas para o futuro do APL, combinando transformacgdes que sdo a0 mesmo
tempo factiveis e desejadas pela comunidade local. Eles refletem o esfor¢o coletivo para qualificar o
ambiente institucional, modernizar a governanca do setor mineral, ampliar o acesso a mercados e pro-
mover a valorizagdao do patriménio mineral local.
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Do ponto de vista das hipdteses tendenciais, o cendrio aponta para a continuidade de politicas
publicas ja em curso, como o fortalecimento da atuagdao da ANM e a amplia¢do de programas de qua-
lificacdo profissional. No entanto, a insercdo das hipdteses desejdveis, como a consolidacdo de uma
governanga multissetorial, a criacdo de um fundo municipal de desenvolvimento mineral e a valoriza-
¢do cultural e turistica do garimpo, projeta um cendrio em que o APL avanca de forma sustentavel,
inclusiva e inovadora.

Este cendrio também contempla a formalizacdo progressiva dos garimpeiros, o fortalecimento
das cooperativas locais, a ampliacdo de parcerias com universidades e centros de pesquisa e o surgi-
mento de novos arranjos produtivos complementares (moda, joalheria, turismo de experiéncia, arte-
sanato mineral, etc.). O futuro descrito é de resiliéncia territorial, com impactos positivos na geragdo
de renda, no uso sustentavel dos recursos naturais e na autoestima coletiva.

Quadro 5. Cendrios desejdvel e realizavel (com origem nas hipdteses)

Variavel Desejavel / Tendéncia ou Ruptura

Dimenséo legal

Harmonia e alinhamento entre os poderes legislativo federal, estadual e municipal
Legislagdo em 3 niveis em prol do APL de Campos Verdes com emendas parlamentares, linhas de
fomento e investimentos publico no setor.

U

ANM define os planos de lavra com orientador da producdo considerando: estudo
geoldgico, tecnologias mais avangadas e o uso de explosivos
Inseguranga juridica / U
Revisdo das leis voltadas
para mineracido Estabelecimento de Politicas publicas de pequenas e grandes escalas alinhadas
com a implementagdo das a¢des no horizonte temporal do projeto, que permite
continuidade e evolugdo independente e apartidaria.

Dimensdo politica U

Mudangas radicais no
comportamento social e profissional
impulsiona a¢des impactantes dos
governos Municipal e Estadual em

Estabelecimento de Politicas
publicas de pequenas e grandes

Politicas publicas que escalas alinhadas com a . i
. - . suas politicas publicas em pequenas
contemplem pequenas implementagdo das agdes no E/OU .
) . e grandes escalas, para proporcionar
e grandes escalas horizonte temporal do projeto, que

o desenvolvimento econémico
inovador, incluindo o social de
forma equilibrada, autossustentavel,
estruturada.

permite continuidade e evolugao
independente e apartidaria.

U

Investimento com empenho para regularizacdo a exploragdo de esmeraldas na
regido, visando maior empregabilidade, preserva¢do do meio ambiente, tendo
como consequéncia, a melhoria da qualidade de vida e a permanéncia da
populacdo na regido.

U

Prefeitura

Ter acesso as informagdes
sistematizadas, entretanto, ndo tdo
somente as positivas, mas, e,
E/OU predominantemente, as mais
relevantes, ou ainda, aquelas que
possam descrever inovagdes, nos
mais diferentes setores.

Aproximar teoria e pratica, no que
diz respeito ao setor publico,
envolvendo os governos municipal,
estadual e federal, para
fundamentar o dia a dia das
instituigdes.

Governo Federal
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Variavel

Desejavel / Tendéncia ou Ruptura

Inércia dos entes federativos
na inclusdo da garimpagem
na cadeia produtiva nacional

Governo Estadual

N&o haverd inércia dos entes
federativos na inclusdo da
garimpagem na cadeia produtiva
nacional pelo fortalecimento do
trabalho coletivo, da
conscientizagdo da sociedade, dos
resultados econdmicos e sociais
alcangados em prol do crescimento
do APL de Campos Verdes.

E/OU

Maior alinhamento entre Prefeitura
e Estado, em favor do bem comum,
por meio da qualificagdo dos E/O
servigos publicos, tendo como foco
o desenvolvimento dos cidadaos.

O crescimento continuara organico
e os beneficios do desenvolvimento
de Campos Verdes sera lento e
poderd perder espagos para
garimpos de outras regides.

Investir na formagdo de pessoas,
disseminando conhecimento da
cultura geral e suas especificidades,
com visibilidade e transparéncia.

Dimenséio econémica

U

Cooperativas

Criagdo de um fundo municipal

para capacitacdo em mineragao

As cooperativas vao contribuir ativamente no setor mineragdo de esmeraldas de
Campos Verdes. Elas contribuirdo para a estruturacdo de um ecossistema mais
sustentavel e diversificado, ampliando as possibilidades de negdcios da
comunidade. Além disso, elas contribuirdo para a capacita¢do dos garimpeiros, da
comunidade e uso de mecanismos mais sofisticados e tecnologia na mineragao.

U

Fundo municipal, incluido da LDO é or¢ado, anualmente, fornecendo recursos para
a capacitagdo em mineragao.

Dimensdo social

U

Garimpeiros

Sociedade civil

Organizagao entre as
cooperativas locais

Os trabalhadores e todas as partes
interessadas, diretamente ligadas as
atividades, compreendam a £/
necessidade de mudancga com foco
no planejamento a longo prazo para
que ela ocorra.

Sociedade sensibilizada da
necessidade de participar nas
decisGes que afetam o bem-estar
coletivo e influenciando nas
decisGes do poder publico.

E/OU

Unido entre as cooperativas locais
buscando interesses em comum,
gerando lucros para seus membros e
atuando como um canal entre o
minerador e o mercado,
trabalhando pela formalizacdo e
legalidade das operagdes, e na
busca por mais sustentabilidade.

E/OU

No processo de transformagdo para
uma mineragdo responsavel, ndo
transferir as responsabilidades para
as partes mais vulneraveis e sim,
focar em estratégias para mitigar ou
redistribuir os riscos envolvidos.

Reconhece seu papel de
influenciadora nas agdes coletivas e,
comprometendo-se em monitorar,
avaliar as decisdes que impactam o
bem-estar comum, adotando como
principio ético de colaboragdo
voluntaria, respeito mutuo e
responsabilidade coletiva.

Mudangas estruturais e abordagens
inovadoras para transformar os
obstaculos de governanga das
cooperativa em prol do crescimento
econdmico e do desenvolvimento
sustentavel.
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Variavel

Desejavel / Tendéncia ou Ruptura

Reativagdo das minas ou outras
atividades, em conformidade com as
normas de seguranca e preservagao

Implementagdo de politicas publicas
favorecendo o crescimento
socioecondmico com possibilidades

Informalidade ambiental com oportunidades de E/OU de novas frentes de trabalho com
empego, proporcionando melhores condigOes,
capacita¢do da mao de obra, proporcionando contratacdo dentro
diminuindo a informalidade. o requisitos legais.
Dimenséio cultural/educacional U

Falta de conhecimento da
geracgdo atual sobre o garimpo

Politicas publicas sao implementadas no sentido de valorizar o garimpo e atrair
mao de obra e, por outro lado, os mineradores atuam para estabelecimento de um
marco legal de interesse da comunidade.

Dimenséo tecnoldgica U
Estudos geoldgicos e geotécnicos, Investimento na ampliagdo do
Realizagdo de pesquisas obtendo conhecimentos para o E/OU conhecimento geoldgico,
com sondagens aprimoramento e a manutengdo das mineraldgico e geoldgico em
atividades de mineragdo. Campos Verdes.
Dimensdo ambiental U

Mudangas nas licengas
ambientais para adequar aos
novos estudos exigidos

Mudangas nas licengas ambientais para adequar aos novos estudos exigidos
representam uma transformacao significativa na maneira como a exploragao
mineral é conduzida, minimizando os impactos negativos sobre o meio ambiente.

U

Envolvimento comunitario,
transparente e responsavel
conforme as exigéncias ambientais
legais.

Regularizagcdo ambiental para
extracdao de esmeraldas em Campos
Verdes.

SEMAD E/OU

No segundo bloco (Quadro 6), os cenarios consideram a possibilidade de estagnagéo, retrocesso
ou colapso sistémico, caso prevalegam hipéteses de evolugdo negativa ou rupturas ndo gerenciadas.
A intencdo ndo é promover o alarmismo, mas sim alertar para os riscos estruturais que podem com-
prometer o desenvolvimento do APL caso ndo sejam enfrentados com urgéncia e agdo coordenada.

As hipoteses ndo desejaveis incluem a manutencdo da informalidade, o avango de politicas de
fiscalizagdao sem didlogo territorial, o desmonte de iniciativas de cooperagdo entre cooperativas e o
agravamento da inseguranca juridica. Ja as hipdteses de ruptura abrangem situacGes mais drasticas,
como a interrupg¢do das atividades pela auséncia de licenciamento ambiental, o esgotamento das re-
servas exploraveis por falta de pesquisa geoldgica ou mesmo o fechamento do garimpo em razdo de
conflitos regulatdrios ou pressdes externas.

Esses cendrios revelam um futuro de retragdo econGmica, desestruturacdo social e perda de iden-
tidade territorial, marcado pelo desemprego, pela evasdo populacional e pelo colapso das redes de
cooperagdo. Ao mesmo tempo, servem como referéncia critica para a formulagdo de estratégias pre-
ventivas, politicas publicas compensatdrias e a¢des de fortalecimento institucional.
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Quadro 6. Cendrios ndo desejdveis (com origem nas hipdteses)

Variavel

N3o desejavel / Tendéncia ou Ruptura

Dimenséo legal

Legislagdo em 3 niveis

Inseguranca juridica /
Revisdo das leis voltadas para
mineragao

Desinteresse da integragdo nos 3 niveis por polarizagao politica antagonicas.

U

A ANM permite apenas o garimpo
com: tecnologias rudimentares, em
aluvides e coluvides, como também

sem uso de explosivo.

ANM permite operagdes fazendo
E/OU “vista grossa” as atividades
garimpeiras.

Dimenséo politica

U

Politicas publicas que
contemplem pequenas
e grandes escalas

Prefeitura

Governo Federal

Inércia dos entes federativos na
inclusdo da garimpagem na
cadeia produtiva nacional

Governo Estadual

Politicas publicas desorganizadas que atendem apenas a setores especificos e ndo
estruturada comprometem o desenvolvimento do APL, perdendo relevancia e
deixando espago de crescimento para outras regides brasileiras.

U

Prefeitura sem incentivo para Politicas publicas e para Projetos inovadores impacta
negativamente no desenvolvimento socioeconémico do municipio.

U

N3o levar em conta o conhecimento tedrico, tomando decisdes/a¢des impulsivas e
de curto prazo.

U

Campos Verdes perde receita e ndo atrai investidores, diminuindo os resultados
econdmicos, sociais, educacionais e, ambientais, devido a inércia dos entes
federativos.

U

Auséncia de alinhamento entre Prefeitura e Estado, em favor do bem comum,
comprometendo a qualificagdo dos servigos publicos e o desenvolvimento dos
cidadaos.

Dimenséio econémica

U

Cooperativas

Criagdo de um fundo municipal
para capacitacdo em mineragao

As cooperativas ndo conseguirao
contribuir efetivamente na
ampliagdo do setor de mineragdo de E/OU
Campos Verdes, por limitagGes de
competéncias e recursos.

As cooperativas ndao atuardo no
setor por falta de regulamentagdes.

Falta recursos financeiros, riscos
operacionais, complexidade
geoldgica e indisponibilidade de
equipamentos.

Devido a reforma tributaria, as
decisGes ficam adiadas para
entendimento de como serd a
distribuicdo de recursos.

E/OU

Dimensdio social

U

Garimpeiros

Sociedade civil

Organizagao entre as
cooperativas locais

Resisténcia a mudanga, falta de incentivos e recursos financeiros, enfraquecendo a
atividade garimpeira.

U

Sociedade marcada pelo individualismo, escassez e compartilhamento de
principios éticos, e desinteresse-a participagdo cidada nas decisdes que impactam.

U

Replicar a falta de: conhecimento sobre cooperativismo, governanga interna,
recursos financeiros, transparéncia interna e externa das cooperativas.



92

Variavel

N3o desejavel / Tendéncia ou Ruptura

U

. Poucas minas conseguem reabrir, m3do de obra com baixa qualificagdo, poucas
Informalidade . A
oportunidades de emprego com contrato de trabalho formalizado.
Dimensdo cultural/educacional U
Descontinuidade das agdes de - . .
o R A populagdo economicamente ativa
capacitagdo e retorno a .
. . . segue buscando outras alternativas
Falta de conhecimento da informalidade, com perda de .
= . . . . E/OU de trabalho frente a pouca
geragdo atual sobre o garimpo conhecimento técnico, baixa . L
L I atratividade da atividade de
produtividade e fragilizagdo das . ~
e . mineragdo.
instituicdes locais.
Dimensdo tecnoldgica U
Realizagdo de pesquisas Falta de recursos financeiros, riscos operacionais, complexidade geoldgica e
com sondagens indisponibilidade de equipamentos.

Dimensédo ambiental U

Pouca adesdo de assinatura do TCA
pelos titulares minerarios da
reserva garimpeira.

Mudangas nas licengas
ambientais para adequar
aos novos estudos exigidos

Falta de participagcao publica. Falta
de conhecimento para correta
andlise dos impactos.

E/OU

U

Ndo cumprimento das exigéncias ambientais. Aumento de tensdes entre

SEMAD mineradores e a SEMAD.

Os cendrios apresentados, mesmo que ainda em estagio inicial, oferecem insumos valiosos para
a deliberacdo estratégica e o pacto coletivo em torno de um futuro mais justo, resiliente e sustentavel
para Campos Verdes. Eles ndo encerram a reflexdao, mas a ampliam, convocando os atores locais a
assumirem o protagonismo na conducdo de suas préprias trajetérias de desenvolvimento.

5.3.3 Descri¢ao das a¢oes

Com base nos resultados das oficinas participativas, na andlise estrutural das varidveis-chave e
nas perspectivas delineadas para o futuro do APL, foi possivel consolidar um conjunto estruturado de
acOes estratégicas. Essas agbes visam responder aos principais desafios identificados, aproveitar as
oportunidades prospectadas e potencializar as competéncias do territério, alinhando-se a visao de
longo prazo construida coletivamente. A Figura 23 contém o resultado da oficina de descricdo dessas
acoes.

A sistematizacdo das ac¢des foi realizada de forma articulada com os eixos estruturantes do plano,
abrangendo aspectos relacionados a governanga, sustentabilidade ambiental, inovagdo tecnoldgica,
capacitacdo profissional, estruturagdo produtiva e valorizacdo do patriménio sociocultural e territorial.
Cada agdo é apresentada de maneira descritiva, com foco na sua finalidade, nos atores envolvidos, nos
recursos necessarios e nas possiveis sinergias com outras iniciativas em curso.

Além disso, foi dada atencdo especial a diversidade de perfis dos atores locais e setoriais, contem-
plando desde organizac¢des publicas e privadas até movimentos da sociedade civil e empreendedores
individuais. Essa abordagem visa garantir maior legitimidade, apropria¢do social e viabilidade de exe-
cugdo das a¢des propostas.
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Figura 23. Resultados da oficina de descrigdo das agcbes

Dimensao legal

MO1: Legislagao em trés niveis

e Visdo: Harmonia e alinhamento entre os poderes legislativo federal, estadual e municipal em prol
do APL de Campos Verdes, com emendas parlamentares, linhas de fomento e investimentos publico
no setor.

e Acoes:

o [MO01.01] Criar conselho municipal de mineracdo, buscando a legalizacao (titulo minerarios, as
PLGs Permissdo da Lavra Garimpeira, negociagdes com poder publico para desenvolvimento da
area de garimpo, datas comemorativas e outros), operacionalizar e manter; formar comité com
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a participacdo dos 3 poderes, sociedade civil e cooperativas para sugerir politicas e a¢des de
desenvolvimento regional.

[MO01.02] Criar programa de desenvolvimento sustentavel para a cadeia de mineracdo; elaborar
carta de compromisso com os principais gargalos da cadeia da mineracdo entre os 3 poderes,
cooperativas e mineradores; criar e operacionalizar um semindrios de dois em dois anos para
dar visibilidade aos problemas enfrentados pelos garimpeiros e cooperativas; promover mine-
racao sustentavel com os mineradores; e buscar a participacao dos trés poderes.

MO04: Inseguranga juridica

e Visdo: Outorga das PLGs de Campos Verdes com a participacdo efetiva da Sociedade Civil.

o Acoes:

(@]

[M04.01] Trabalhar coletivamente para atualizar e ajustar, as leis da mineracao referentes as
PLGs adequando as novas tecnologia, tendo como base as atividades da cadeia produtiva de
mineracgao possibilitando que os mineradores regularizem suas situagoes.

[M04.02] Criar campanhas para conscientizacdo dos atores envolvidos na exploracdao mineral,
visando diminuir a insegurancga Juridica na mineracdo em Campo Verdes (irregularidade docu-
mental, irregularidade dos explosivos, informalidade trabalhista) em PLGs.

[MO04.03] Criar agéncia regional da ANM para apoiar o APL e os garimpeiros, as cooperativas e
os mineradores.

[MO04.04] Realizar reunides periddicas com os gestores de cooperativas e mineradores para
troca de informagGes e monitoramento das ac¢des e planos.

MO05: Revisdao das leis do garimpo

e Visao: A sociedade, em conjunto com o poder legislativo, analisa e define os planos de lavra como
orientador da produc¢do considerando: estudo geoldgico, tecnologias mais avangadas e o uso de
explosivos.

e Acoes:

@]

@]

(@]

[MO05.01] Criar grupo de trabalho para elaborar cartilha videos, etc, para divulgar a importancia
do APL, para o desenvolvimento do municipio (questdes ambientais, leis trabalhistas e segu-
ranga no trabalho).

[MO05.02] Organizar e realizar oficinas periddicas voltadas para propor a revisdo e/ou ajustes nas
leis e decretos na mineragao.

[MO05.03] Realizar pesquisa em parceria com o poder publico, universidades e cooperativas em
defesa de uma possivel revisdo nas leis.

Dimensao politica

MO02: Politicas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas

e Visao: Politicas publicas estabelecidas para pequenas e grandes escalas alinhadas com a implemen-

tacdo das a¢des no horizonte temporal do projeto, permitindo continuidade e evolu¢do indepen-
dente e apartidaria.
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Agoes:

o [MO02.01] Fortalecer a pequena mineragao de forma justa e equilibrada por meio da organizacado
da Sociedade Civil, participacdo na elaboracao, aprovacao e acompanhamento das Politicas pu-
blicas tornando relevante o desenvolvimento estruturado do APL de Campos Verdes.

o [MO02.02] Estabelecer modelos de coexisténcia entre as diferentes partes de mineragao possibi-
litando aproveitamento da d4gua das minas, de tal forma que atenda as exigéncias de preserva-
¢do do meio ambiente e destinando adequadamente os rejeitos de mineragao.

MO6: Prefeitura

Visdo: Investimento, com empenho para regulariza¢cdo da exploragdo de esmeraldas na regiao, ge-
rando maior empregabilidade, preservacdao do meio ambiente, e produzindo melhoria da qualidade
de vida e a permanéncia da populagdo na regido.

Acgoles:
o [MO06.01] Divulgar as potencialidades da Mineracdo e do Turismo.

o [MO06.02] Elaborar e executar projetos que beneficiem o desenvolvimento do setor de minera-
¢do e da cadeia produtiva buscando apoio do executivo e legislativo.

MO09: Governo Federal

Visdo: Efetivo envolvimento dos governos municipal, estadual e federal na busca de solugées para
a atividade garimpeira.

Acoes:

o [MO09.01] Formar comissdes para sensibilizar e debater propostas que possam influenciar o go-
verno federal natomada de decisGes de forma estruturada e coerente, tendo como base a teoria
que as fundamentam.

o [M09.02] Promover audiéncias publicas que oferecam clareza sobre o compromisso e a partici-
pac¢do do governo federal, junto a populagdo, realgando a coeréncia entre o que se propds e o
que foi realizado.

o [MO09.03] Engajar cooperados e mineradores com representatividade, visando uma efetiva apro-
ximacdo entre teoria e a pratica que fundamentam e orientam o desenvolvimento de projetos
para a cadeia produtiva de mineragao, buscando influenciar as decisdes e regulamentagdes, par-
tindo do governo municipal, estadual e federal.

M10: Inércia dos entes federativos na inclusao da garimpagem na cadeia produtiva do APL

Visdo: Os entes federativos atuam ativamente na inclusdo da garimpagem na cadeia produtiva na-
cional, por meio do fortalecimento do trabalho coletivo, da conscientizacdo da sociedade e dos
resultados econémicos e sociais alcancados em favor do crescimento do APL de Campos Verdes.

Acgoles:
o [M10.01] Estruturar, fortalecer e manter o dia do garimpeiro com foco em Campos Verdes.

o [M10.02] Promover audiéncias publicas com os entes federativos, estadual e municipal para
obter resultados efetivos na regularizagdo das areas de garimpo.
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M12: Governo Estadual

e Visdo: Prefeitura e Estado alinhados em favor do bem comum, por meio da qualificacdo dos servi-
¢os publicos, tendo como foco o desenvolvimento dos cidadaos.

e Acoles:

(@]

(@]

o

[M12.01] Investigar para identificar as necessidades que impactam a qualidade de vida do cida-
ddo visando o estabelecimento de politicas publicas.

[M12.02] Planejar, implementar e monitorar acdes conveniadas entre prefeitura e estado bus-
cando qualificar os servicos para todos em favor do bem comum.

[M12.03] Identificar os entraves para agilizar a liberacdo das licengas ambientais para funciona-
mento das PLGs.

Dimensao economica

MO03: Cooperativas

e Visdo: As cooperativas atuando ativamente no setor de mineracdo de esmeraldas de Campos Ver-
des para a estruturacdo de um ecossistema sustentdvel e diversificado, ampliacdo das possibilida-
des de negdcios da comunidade e capacitacdo dos garimpeiros em mecanismos mais sofisticados e
tecnologia na mineracao.

e Acoes:

o

[MO03.01] Elaborar projetos para melhoria de infraestrutura para a mineragao como para forta-
lecimento do turismo, implementar e manter: museu de mineracdo, mercado municipal de ar-
tesanato mineral e joias, fomentar e fortalecer o atendimento ao visitante tanto para negdcios
como para turismo e comercio local.

[MO03.02] Criar um grupo de negociagao com 6rgaos publicos e privados para financiar a¢des de
desenvolvimento das areas de garimpo.

[MO03.03] Criar e manter cursos para a formagao da geragdo atual falando sobre a importancia
do ser garimpeiro; capacitar os agentes (garimpeiros e mineradores) ou a comunidade interes-
sada em planejamento voltado para a extragdo mineral; implementar grupo de trabalho para a
realizacdo de oficinas de capacitacdo e cursos para fomentar criacdo de diversas profissdes (as-
sociativas, artesanato mineral, seguranca de trabalho, blaster, lapidagdo, ourivesaria e outros).

[MO03.04] Buscar linhas de crédito para investir em infraestrutura, recuperacdo ambiental nas
areas de garimpo.

[MO03.05] Buscar meios para captar investimento publicos (por ex, criar associagdo como man-
tenedora).

M17: Criagcao de um fundo municipal para capacitacdo em minerag¢ao (todo o processo)

e Visao: Fundo municipal incluido na LDO or¢ado anualmente e fornecendo recursos para capacita-
¢d0 em mineragao.

e Acgoles:
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o [M17.01] Criar grupo de trabalho para identificar os recursos para criar o fundo municipal de
mineragao.

o [M17.02] Contratar estudos técnicos para capacitar os profissionais do setor de mineracdo na
identificacdo de riscos operacionais e complexidade geoldgica.

o [M17.03] Desenvolver projeto com o Executivo para criacdo do fundo de mineragdo municipal
com objetivo de capacitacdo e aprovar junto ao Legislativo.

o [M17.04] Desenvolver, negociar e implantar uma politica publica para angariar recursos desti-
nados ao fundo municipal.

o [M17.05] Negociar com o Governo Federal, Estadual, ou outras entidades promotoras de finan-
ciamento para alocar recursos no PPA, plano plurianual destinados ao fundo municipal.

o [M17.06] Elaborar, implementar e manter projeto de desenvolvimento educacional profissiona-
lizante de extensionismo mineral, da seguranca do trabalho e empreendedorismo da mineracao.

Dimensao social

MO07: Garimpeiros

e Visao: Os trabalhadores e todas as partes interessadas, diretamente ligadas as atividades, compre-
endem a necessidade de mudanga, com foco no planejamento a longo prazo.

e Acgoles:

o [MO07.01] Elaborar e executar campanha de divulgacdo da relevancia do Setor Mineral de Cam-
pos Verdes e sua potencialidade econdémica.

o [MO07.02] Sensibilizar, conscientizar e mobilizar os atores interessados na extracdo mineral da
necessidade de planejamento para viabilizar o seu negdcio.

o [MO07.03] Criar e manter sindicato dos garimpeiros visando representd-los em busca da melhoria
de salarios, condigdes de trabalho, direitos trabalhistas, previdencidrios e outros como forma de
regularizacdo da profissdo.

MO08: Sociedade Civil

e Visao: Sociedade civil sensibilizada da necessidade de participar nas decisdes que afetam o bem-
estar coletivo e influenciando as decisGes do poder publico.

e Acoes:

o [M08.01] Identificar interlocutores junto ao legislativo e executivo para discutir, instituir e man-
ter iniciativas de planejamento participativo.

o [M08.02] Sensibilizar, conscientizar, motivar a sociedade por meio da promogado de campanhas
e praticas educativas da importancia da participagao civica.

o [MO08.03] Capacitar, estimular e manter a aplicagdo de novas prdticas em planejamento partici-
pativo.

M11: Organizagao entre as cooperativas locais
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e Visdo: As cooperativas locais buscam interesses em comum, geram lucros para seus membros e
atuam como um canal entre os garimpeiros e mineradores e o mercado, trabalhando pela formali-
zacao e legalidade das operacgdes, e na busca por mais sustentabilidade.

o Acoes:

o [M11.01] Planejar e realizar seminarios/ encontros anuais para fortalecer as cooperativas apre-
sentando resultado obtidos.

o [M11.02] Desenvolver a¢Ges para apoiar a atuacdo da Governanca do APL(Conselho) e agregar
valor nas ofertas de Campos Verdes, baseado nas esmeraldas.

o [M11.03] Construir caminhos no contexto de formalizacdo e legalidade das operagGes que au-
xiliem no desenvolvimento coletivo do APL de Campos Verdes.
M14: Informalidade

e Visao: Minas e outras atividades reativadas, em conformidade com as normas de seguranca e de
preservagao ambiental, com oportunidades de emprego, mao de obra capacitada e com menos
informalidade.

e Acgoles:

o [M14.01] Buscar interlocutores dos poderes publicos, propor solucdes e resolver as pendéncias

para a reativagao das lavras dentro da legalidade.

o [M14.02] Propor e acompanhar projetos de leis que viabilizem a retomada da producdo mineral
de forma sustentavel.

Dimens3o cultural/educacional

M13: Falta de conhecimento sobre o garimpo da geragdo atual

e Visao: Politicas publicas implementadas no sentido de valorizar o garimpo e atrair mao de obra e
os mineradores atuando para o estabelecimento de um marco legal de interesse da comunidade.

e Acoes:

o [M13.01] Elaborar, implementar e manter um programa de formagdo para os jovens em parce-
ria com a Secretaria de Educag¢do para divulgar a cadeia produtiva de mineragdo e ampliar o
interesse profissional.

o [M13.02] Criar e manter um Centro de Conhecimento de extragdao mineral para divulgar os pro-
cessos de atividade mineral.

Dimensao tecnoldgica

M15: Realizagao de pesquisas de sondagens

e Visao: Estudos geoldgicos e geotécnicos possibilitam obtenc¢do de conhecimentos para o aprimo-
ramento e a manutengdo das atividades de mineragao.

e Acdes:
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o [M15.01] Mapear, pesquisar e apresentar a demanda de elaboragdo de um mapa geoldgico na
escala de 1:50000.

o [M15.02] Revisar e ajustar as leis do PLG.

o [M15.03] Buscar recursos junto aos poderes municipal e estadual para implementar sistema de
prospeccao de sondagem.

o [M15.04] Criar, implementar e manter plano de sondagem em parceria com entes federais, ins-
tituicOes de pesquisa e empresas privadas.

Dimensao ambiental

M16: Mudangas nas licengas ambientais para adequar aos novos estudos exigidos

e Visdo: Licencas adequadas aos novos estudos exigidos, com impactos negativos minimos no meio
ambiente.

e Acoes:

o [M16.01] Criar um comité permanente de meio ambiente e de mineragdo para analisar leis e
estudos técnicos sugerindo mudancas nas licencas quando necessarias.

o [M16.02] Promover encontros com os setores afins para discutir e ajustar os termos de compro-
misso ambiental.

o [M16.03] Demandar pesquisas e estudos técnicos para formalizar o conhecimento sobre analise
dos impactos ambientais.

o [M16.04] Elaborar e apresentar estudo sugerindo redugado da burocracia ambiental para ajudar
na regularizacdo dos titulo minerarios.
M18: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
e Visao: Regularizagao ambiental para extragao de esmeraldas em Campos Verdes.
e Acgoes:

o [M18.01] Realizar semindrio (Desenvolvimento Sustentdvel) sobre mineragdo e meio ambiente.
(SEMAD Meio ambiente)

o [M18.02] Formar grupo de trabalho permanente para dialogar com a SEMAD e representantes
da mineragao de Campos Verdes.

o [M18.03] Estudar e solicitar a SEMAD uma instru¢dao normativa aderente a realidade de Campos
Verdes e propor métodos coerentes para agilizar a liberagado de licenciamento.

As ac¢Ges delineadas refletem um equilibrio entre iniciativas estruturantes, que demandam maior
articulagdo institucional e investimentos de médio e longo prazo, e acbes de curto prazo com alto po-
tencial de impacto local, inclusive simbélico, como as voltadas a valorizagdo do garimpo e ao fortaleci-
mento das cadeias de valor da esmeralda.

Observa-se que o conjunto proposto abrange diferentes estagios do ciclo produtivo mineral,
desde a legalizagdo e capacita¢do dos garimpeiros até estratégias de diversificagdo econémica, como
o incentivo a segmentos promissores como moda, joias e semijoias, turismo religioso, artesanato e
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decoracgdo de ambientes, entre outros setores criativos com potencial de agregar valor a identidade
local.

Também se destaca a énfase na criacao de estruturas permanentes de governanca e apoio téc-
nico, como centros de formacao, espacos de assisténcia técnica e mecanismos de financiamento. Isso
indica uma clara orientacao para a construcao de capacidades institucionais e coletivas no territério,
condicdo essencial para a sustentabilidade do APL no horizonte de 20 anos.

Ao final, as acOes propostas apontam para um modelo de desenvolvimento territorial que com-
bina modernizagdo produtiva com valorizacdo cultural, inclusdo social com inovagdo, e responsabili-
dade ambiental com competitividade economica.

5.3.4 Das a¢Oes aos projetos

Com base nas a¢les estratégicas construidas coletivamente durante o processo prospectivo rea-
lizado em Campos Verdes, foram estruturados esbogos de projetos organizados em quatro eixos te-
maticos interdependentes: Politico-Legal, Ambiental, Sociocultural e Econdmico-Tecnoldgico. Essa ca-
tegorizacdo permite sistematizar e orientar a implantacdo das transformacdes desejadas, articulando
diferentes dimensdes do desenvolvimento territorial sustentdvel do APL de esmeraldas. Os eixos fo-
ram definidos a partir da analise das varidveis criticas identificadas no processo participativo, conside-
rando os principais gargalos, potencialidades e compromissos assumidos na construcdo da visdo de
futuro.

O Eixo Politico e Legal abrange os projetos voltados ao fortalecimento institucional, a construcdo
de marcos normativos locais e regionais e a consolidacdo da governanca democrdtica do APL. Parte-se
do diagndstico de que a auséncia de instancias estaveis de coordenacdo, a fragilidade na regularizagdo
fundiaria e mineral, e a baixa articulagdo entre diferentes esferas de governo limitam a legalidade e a
eficiéncia da atividade garimpeira. Os projetos deste eixo envolvem a criagdo de um Conselho Muni-
cipal de Desenvolvimento Minerario, comissdes tematicas e comités participativos, além da promo-
¢do de convénios intergovernamentais que integrem municipio, estado e Unido. A formaliza¢do das
Permissées de Lavra Garimpeira (PLGs) constitui um ponto central, articulada a um esforgco de capa-
citagdo em direito minerario e a elaboragao de um plano juridico-institucional local. Também se pro-
poe a instalacdo de uma unidade regional da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e a formulagdo
de projetos de lei municipais, capazes de promover a seguranca juridica, atrair investimentos e orien-
tar o uso do solo de forma sustentavel e transparente.

Os projetos inseridos no Eixo Meio Ambiente respondem a necessidade de alinhar a atividade
mineral as exigéncias de conservagcdo ambiental e recuperacgdo de passivos. O garimpo de esmeraldas,
por suas caracteristicas informais e histéricas, gerou impactos significativos no territério, como areas
degradadas, auséncia de planejamento ambiental e conflitos no uso da terra. As iniciativas propostas
incluem a recuperacao e reabilitacdo de dareas mineradas, o mapeamento de passivos ambientais, a
implantac¢do de planos de gestao ambiental participativa, e o incentivo a economia circular, com foco
no reaproveitamento de rejeitos e no uso eficiente de recursos. Este eixo também contempla a capa-
citacdo técnica para praticas de mineragdo sustentavel, o desenvolvimento de protocolos ambientais
locais, e a articulacdo com d6rgaos ambientais estaduais e federais, visando a compatibilizagcdo entre
exploragdo mineral e prote¢do do bioma Cerrado. A transversalidade ambiental também se expressa
no apoio a solucBes baseadas na natureza e na valorizagdo dos servigos ecossistémicos da regido.



101

Reconhecendo que o desenvolvimento territorial exige a valorizagcdo das pessoas, saberes e cul-
turas locais, o Eixo Sociocultural organiza projetos voltados a promogao da inclusdo social, equidade
e fortalecimento do capital humano. Entre os desafios identificados estdo a baixa escolarizacao, a
auséncia de oportunidades para jovens e mulheres, e a pouca valorizagdo das narrativas histdricas e
culturais do garimpo. Os projetos aqui propostos incluem programas de qualificacdo profissional e
alfabetizacado técnica, acdes de valorizagdo da memdria garimpeira, criacdo de espagos culturais e
educativos comunitdrios, e agdes afirmativas de inclusao de grupos vulneraveis. Também sao previs-
tas iniciativas de promogdo da educacdo patrimonial e ambiental nas escolas locais, bem como o
estimulo a formas colaborativas de organizacao social, com base em redes comunitarias e cooperati-
vas. O eixo sociocultural busca, assim, gerar pertencimento, reduzir desigualdades e ampliar as capa-
cidades individuais e coletivas da populacdo de Campos Verdes.

O Eixo Econémico e Tecnologico agrupa os projetos que visam a modernizacao da cadeia produ-
tiva da mineracao, a diversificacdo da base econémica e a introducgdo de tecnologias apropriadas ao
contexto local. Enfrenta-se aqui o desafio de uma economia excessivamente dependente da extracao
bruta de esmeraldas, com baixo valor agregado, fragil organizacao produtiva e infraestrutura limitada.
Entre as iniciativas destacam-se a estruturacado de polos de lapidacido e design de gemas, o fomento
a arranjos produtivos complementares, o desenvolvimento de um selo de origem e qualidade das
esmeraldas de Campos Verdes, e a instalacdo de centros de inovagao mineral. Também sdo propostas
acOes voltadas a formacao empreendedora, ao acesso a crédito e microfinancas, a infraestrutura de
conectividade digital, e a aplicacdo de tecnologias de rastreabilidade e transparéncia comercial. O eixo
busca tornar o APL mais competitivo, inserido em cadeias de valor sustentaveis e alinhado as exigén-
cias do mercado nacional e internacional.

Os projetos sao os seguintes:
e Eixo Politico e Legal
o Acelera Mineragao Campos Verdes: Criagao de conselho e comité multissetorial;

o Programa de desenvolvimento sustentavel do APL: Semindrios, carta de compromisso e politi-
cas publicas para a pequena mineragao;

o Fortalecimento da governanca: Modelo de governanga e politicas sustentaveis para o APL;
o Mineragdo e economia circular: Politicas publicas para reaproveitamento de recursos minerais;
o Regularizacdo das PLGs: Revisdo legal e ambiental para formalizagdo das atividades;

o Garimpo legalizado e sustentavel: Campanhas, oficinas e articulagdo institucional para regula-
rizagao;

o Fortalecimento com apoio da ANM: Criagdo de agéncia regional e a¢gOes regulatorias;

o Cooperacdo prefeitura—estado: Convénios e politicas publicas integradas para servigos locais.
e Eixo Econémico e Tecnoldgico

o Infraestrutura e turismo: Museu, mercado municipal e rotas turisticas;

o Captagao de recursos: Projetos para financiamento de infraestrutura e areas de garimpo;

o Formagao profissional: Cursos e capacitagdes técnicas para a mineragao;

o Investimento via mantenedora: Associagdo para captar recursos publicos;

o Pesquisa de sondagem: Mapeamento geoldgico e plano de sondagem mineral;
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o Fundo de desenvolvimento mineral: Criagdo de fundo municipal para capacitagdo e pesquisa.
e Eixo Meio Ambiente

o Turismo mineral e divulga¢ao: Campanhas, cartilhas e estrutura turistica educativa;

o Regulamentacao ambiental das esmeraldas: Instru¢do normativa e atualizacdo legal;

o Licenciamento ambiental sustentavel: Revisao de termos, seminarios e didlogo com a SEMAD.
e Eixo Sociocultural

o Visdo para o futuro mineral: plano de extracdo e sensibilizacdo para o planejamento;

o Unido garimpeira — sindicato forte: criacdo de sindicato representativo da categoria;

o Planejamento participativo: governanca e planejamento colaborativo de longo prazo;

o Audiéncias publicas e participa¢ao civica: campanhas educativas e formagdo de multiplicado-
res;

o Fortalecimento do garimpo: eventos, data comemorativa e politicas de regularizacao;
o Memodria viva: centro cultural e educacional sobre a histdria do garimpo.

A seguir, sdo apresentados os projetos estruturantes, com a descricdo de seus objetivos, atores
envolvidos, estratégias de implementacdo, cronogramas indicativos (2024—-2026) e contribuicGes es-
peradas para a transformacdo do APL de Campos Verdes em um modelo de desenvolvimento territo-
rial sustentavel, resiliente e inclusivo.

Descrigao das propostas em projetos

A partir das diretrizes estratégicas consolidadas durante o processo prospectivo, tornou-se fun-
damental dar o préximo passo: a elaboracdo de propostas de projetos que viabilizem a concretizagdo
dessas estratégias em agbes operacionais. O objetivo dessa etapa é traduzir a visao de futuro constru-
ida coletivamente em iniciativas vidveis, articuladas e orientadas para resultados, capazes de guiar a
atuagdo coordenada dos diversos agentes que integram a governanga do APL. Para isso, é necessario
formular cada proposta com clareza, comecgando pela definicdo de um titulo representativo que sinte-
tize sua finalidade, seguido da identificacdo das entidades executoras e da nomeagdo de um respon-
savel pela coordenagdo, garantindo o alinhamento do projeto a estratégia territorial mais ampla.

Para facilitar a sistematizacdo e o planejamento estruturado dessas propostas, recomenda-se a
utilizacdo do Project Model Canvas (PMC). Essa ferramenta visual permite organizar, de forma sinté-
tica e acessivel, os elementos fundamentais de um projeto em um Unico quadro, favorecendo a com-
preensdo geral, o alinhamento das equipes e o envolvimento dos diferentes atores desde as etapas
iniciais. O PMC é especialmente eficaz em processos colaborativos de concepg¢do e planejamento, pro-
movendo transparéncia, participa¢do ativa e uma comunicacdo clara entre os envolvidos.

Como ilustrado na Figura 24, o PMC é composto por duas dimensGes complementares:

e Avisao da Gestao do Projeto, que estrutura os aspectos centrais do planejamento sob a dtica es-
tratégica, abordando perguntas como “Por que?” e “O que?”, com foco na justificativa do projeto,
seus objetivos, beneficios esperados, requisitos e entregaveis principais;

e Avisdo da Proposta de Valor, que se concentra na apresentagao externa do projeto de forma clara
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e atrativa, respondendo a questdes como “Quem?”, “Como?”, “Quando?” e “Quanto?”, e englo-
bando os publicos envolvidos, a equipe responsavel, as premissas, entregas, riscos, cronograma e
estimativas de custo.

Dessa forma, enquanto a dimensao de Gestdo do Projeto garante a coeréncia interna e a definicdo

precisa do escopo, a perspectiva da Proposta de Valor fortalece a articulagdo e o engajamento com os
diversos publicos estratégicos.

Figura 24. Modelo Canvas para Projetos (PMC)
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Fonte: baseado em Finocchio Junior (2013)

A aplicagao do PMC demanda a reflexdo e o preenchimento colaborativo de diversos componen-

tes essenciais, entre eles:

Justificativa (por qué): explica os fundamentos do projeto, com base em problemas existentes,
lacunas identificadas ou oportunidades de transformacgao.

Objetivos (o qué): descreve os resultados almejados, de forma clara e mensuravel, preferencial-
mente com base na metodologia SMART.

Beneficios (para qué): aponta os ganhos esperados, tanto concretos quanto simbdlicos, para a co-
munidade, as institui¢cdes e o territério envolvido.

Produto (entregavel): define o que serd efetivamente produzido ou entregue ao final do projeto.

Partes interessadas: identifica os publicos internos e externos que serdo impactados ou tém in-
fluéncia sobre o projeto.

Requisitos: descreve as especificacdes e funcionalidades que o produto final deve contemplar para
alcancgar sua finalidade.

Equipe: apresenta os profissionais envolvidos, suas fun¢des e competéncias necessarias para a exe-
cugao.
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e Premissas: explicita as condi¢des consideradas verdadeiras no planejamento, cujas mudancas po-
dem afetar o andamento do projeto.

e Grupo de entregas: lista os principais marcos e etapas intermedidrias previstas, importantes para
monitoramento e avaliagado.

e Restricoes: detalha os limites e condicionantes, como tempo, recursos financeiros, normativas e
infraestrutura disponivel.

e Riscos: identifica fatores internos ou externos que podem comprometer o projeto, exigindo planos
de resposta ou mitigacao.

e Linha do tempo: organiza as fases e atividades em um cronograma visual e sequencial.
e Custos: estima os recursos financeiros necessarios, considerando despesas diretas e indiretas.

A implementac¢do do PMC ocorreu por meio de oficinas praticas realizadas com a equipe do APL
e parceiros estratégicos. Nessas sessoes, cada elemento do canvas foi debatido e construido de forma
participativa, o que fortaleceu o alinhamento com as diretrizes estratégicas, promoveu o comprome-
timento coletivo e aumentou a clareza e a viabilidade das a¢des propostas.
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elaboracgdo de politicas publicas e
governanga ativado APL.

e Formalizagdo das areas por meio de
politicas publicas.

e Garimpeiros;
e Prefeitura;
e Secretaria de mineragdo.

‘Projeto: Acelera Mineragdo Campos Verdes Responsaveis: Cooperativas, Legislativo (trés niveis) e Sociedade Acbes*: MO01.01
Dimens3o: Legal Lider: Secretaria de Mineragdo Periodo: 2024-2050
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade da sociedade civil com e Conselho participativo municipal para e Mineradores; e Vontade politica; e Falta de interesse da geragdo atual;
poder publico na participagdo de APL de Campos Verdes; e Cooperativas; o Interesse da sociedade; o Falta de credibilidade;

e Engajamento dos mineradores;
e Visdo de longo prazo.

e Falta de cultura participativa e
colaborativa.

Objetivo

e Criar um mecanismo que opere visando
a inovagdo constante do bom
funcionamento do APL de Campos
Verdes.

Beneficios

e Bom didlogo das partes envolvidas;
o Legislagdo das minas;

e Gestdo participativa.

Requisitos

e Liderangas;

e Conhecimento sobre criagdo de
conselhos participativos;

e Especialistas em organizagdo e
regimento.

Equipe
e Representante da sociedade civil;
e Representante do poder publico.

Grupo de entregas

e Alinhamento das partes interessadas;

e Implementagdo das politicas publicas;

e Apropriagdo do conhecimento
participativo pela sociedade.

Linha do tempo

1.Set/24 — Inicio da articulagdo;
2.Set/25 — Publicagio do edital;
3.Jun./26 — Instalagdo do conselho.

Restricoes
e Falta de quérum;
e Falta de conhecimento.

Custos

o Marketing;

e Operacionalizagdo do edital;
e Operagdo do conselho.

* [M01.01] Criar conselho Municipal de mineragdo, buscando a legalizag3o (titulo minerarios, as PLGs Permissdo da Lavra Garimpeira, negociacdes com poder publico para desenvolvimento da érea de garimpo, datas comemo-
rativas e outros), operacionalizar e manter e Formar comité com a participacdo dos 3 poderes, sociedade civil e cooperativas para sugerir politicas e agdes de desenvolvimento regional.
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Campos Verdes e propor solugdes de
desenvolvimento sustentavel no
ambito nacional que abordem
temadticas de pequena mineragao.

solugdo;

® Programa de desenvolvimento
sustentavel (carta de compromisso,
seminarios e as praticas de
desenvolvimento sustentavel).

Projeto: Programa de desenvolvimento sustentavel para o APL de base Responsdaveis: Prefeitura, Cooperativas, Mineradores e Garimpeiros Acbes*: MO01.02 e M09.01
mineral de esmeraldas em Campos Verdes
Dimensdo: legal Lider: Cooperativas Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de evidenciar os e Mapeamento, divulgagdo dos e Mineradores; e Interesse da comunidade de Campos e Ndo cumprir os compromissos da carta;
problemas e desafios da mineragdo de problemas, desafios e alternativas de e Sociedade Civil; Verdes; e Pouca adesdo aos seminarios;

o Mobilizagdo dos atores do ecossistema
(3 poderes e mineragdo).

e Garimpeiros;
Prefeitura;
e Cooperativas.

Projetos ndo viaveis.;

Estratégias mal elaboradas;

Baixa participagdo das partes
envolvidas;

Dificuldade de interlocugdo no Governo
Federal.

Objetivo

e Fomentar o desenvolvimento
sustentdvel do APL Campos Verdes
2050 o que inclui a pequena mineragdo
atraindo a participagdo do governo
federal por meio de politicas publicas
nacionais.

Beneficios

e Protecdo do ecossistema ambiental;

e Desenvolvimento e crescimento da
produgdo mineral de Campos Verdes;

e Politicas publicas assertivas para a
regido de Campos verdes.

Requisitos

e Grupo interdisciplinar;

o |dentificacdo e alocagdo de equipe
técnica e recursos para seminarios;

e Interlocutores com o Governo Federal.

Equipe Grupo de entregas

e Profissional de comunicagdo; e Relatdrios dos problemas, desafios e

e Equipe técnica; solugdes;

e Representantes das partes interssadas; e Carta compromisso;

e Especialistas de politicas publicas. e Seminarios;

e Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel da cadeia produtiva.

Linha do tempo

1.Junho, 2025 — carta de compromisso;

2.Novembro de 2025 — seminarios;

3.Margo de 2026 — elaboragdo dos
projetos e manutencgdo até 2050;

4. Processo bianual de apresentagdo
revisdo e acompanhamento.

Restrigdes

e Recursos financeiros insuficiente;

e Falta de apoio politico;

e Falta de conhecimento dos integrantes das comissdes acerca do que sdo politicas
publicas e de como ocorre sua materializagdo.

Custos

o Divulgagdo dos seminarios;

e Materiais e recurso;

e Pesquisadores para auxiliar a
elaboragdo dos Projetos.

* [M01.02] Criar programa de desenvolvimento sustentavel para a cadeia de minerag3o: elaborar carta de compromisso com os principais gargalos da cadeia da mineragdo entre os 3 poderes, cooperativas e mineradores; ®
Criar e operacionalizar um seminarios de dois em dois anos para dar visibilidade aos problemas enfrentados pelos garimpeiros e cooperativas; promover mineragdo sustentavel com os mineradores; ® Buscar a participacdo dos
trés poderes: etapa 1 em maio, 2025; etapa 2, em janeiro de 2026 e manutencdo até 2050. [M09.01] Formar comissdes para sensibilizar e debater propostas que possam influenciar o governo federal na tomada de decisdes
de forma estruturada e coerente, tendo como base a teoria que as fundamentam.
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Projeto: Fortalecimento da governanga e transformagao da Responsaveis: Cooperativas e mineradores Acgbes*: MO02.01 M11.02
mineragao
Dimensdo: Politica Lider: Cooperativas Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? CcoOMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de fortalecer a mineragao e Plano e politicas publicas de e Mineradores; e Interesse e engajamento local; e Resisténcia a mudanga;
em Campos Verdes de forma justa e desenvolvimento sustentavel; e Prefeitura municipal; e Apoio das partes interessadas. o Falta de apoio das partes interessada;
equilibrada por meio do planejamento e Modelo de governanga do APL. e Sociedade civil; e Governanga ndo atuante.
e monitoramento das atividades da e Cooperativas.

cadeia de valor do APL.

Objetivo Requisitos Equipe Grupo de entregas Linha do tempo

e Fortalecer a governanga da mineragdo e Especialistas com conhecimento e e Coordenador de projeto; e Criagcdo, implementacgdo de politicas 1.Jan/25-Dez/25 — Planejamento,
em Campos Verdes por meio da implementacdo de governanca; e Especialista em politicas publicas; publicas e praticas sustentaveis; constituicdo da governanca e
organizagdo de todos evolvidos, e Facilitadores e potenciais lideres da o Especialista em governanga. e Organizagdo do APL de Campos Verdes; operacionaliza¢do;
garantindo a participagdo ativa na transformacdo. e Governanga ativa. 2.Jan/26-Jul/ 26 — Politicas publicas;
elaboragdo, aprovagao e 3.Jan/27 — Ag¢des de transformacéo e
acompanhamento dos planos, das monitoramento do Campos Verdes
acoes e das politicas publicas do APL 2050.
Campos Verdes 2050.

Beneficios Restrigoes Custos

e Desenvolvimento sustentavel; e Limitagdo de recursos financeiros; e Capacitagdo e treinamento;

e Fortalecimento da economia local; e Burocracia e processos legislativos lentos; e Desenvolvimento, Implementagdo de

e Melhoria de emprego e das condi¢bes e Falta de apoio politico ou resisténcia a mudangas; politicas publicas e das agées.
de trabalho; e Capacidade técnica limitada.

e Valorizagdo do APL.

* [M02.01] Fortalecer a pequena mineracdo de forma justa e equilibrada por meio da organizagdo da Sociedade Civil, participacdo na elaboracdo, aprovagdo e acompanhamento das Politicas publicas tornando relevante o
desenvolvimento estruturado do APL de Campos Verdes. [M11.02] Desenvolver agdes para apoiar a atuacdo da Governanga do APL(Conselho) e agregar valor nas ofertas de Campos Verdes, baseado nas esmeraldas.
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o Necessidade de preservagdo do meio
ambiente e desenvolvimento
econémico de forma equilibrada.

e Politica Publica;

e Conscientizagdo da comunidade local.

e Secretarias;

e Prefeituras;

e Cooperativas;

e Mineradores;

e Comunidade local.

Projeto: Uso de recursos minerais preservando o meio ambiente com agdes Responsdveis: Secretaria do meio ambiente, Secretaria do desenvolvimento e Acdes*: MO02.02
voltadas para a economia circular da Mineragdo, Mineradores, Cooperativas
Dimensdo: Politica Lider: Prefeitura Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Vontade politica;

e Monitoramento continuo;

e Entendimento claro das normas
ambientais.

e Divergéncia de interesses;

e Ndo cumprimentos dos acordos e das
politicas estabelecidas;

e Atendimentos de interesses
especificos.

Objetivo

o Definir e implementar politicas publicas
para promover uma mineragdo
sustentavel em Campos Verdes.

Beneficios

e Garantia de destina¢do adequada dos
subprodutos minerais;

e Desenvolvimento territorial
equilibrado;

e Preservagdao do meio ambiente;

e Cumprimento das normas ambientais.

Requisitos
o Profissionais capacitados;
e Cooperagdo entre os responsaveis;

o Lideranga efetiva dos drgdos publicos.

Equipe

e Lider do Projeto

e Especialista de meio ambiente com
conhecimento de politicas publicas

e Engenheiro de mineragdo

Grupo de entregas
e Normas e procedimentos;
e Programas de capacitagdo.

Linha do tempo

1.Planejamento do projeto — 22.
Semestre de 2025;

2. Estabelecimento da equipe operacional
—2026.

Restrigoes
e Falta de recursos financeiros;

e Falta de priorizagdo para alocagdo dos recursos financeiros;

e Falta de vontade politica.

Custos

e Detalhamento das necessidades para
dimensionar os custos iniciais.
Estimativa de RS 10 a 20 mil;

e Custos operacionais de 3 profissionais
de acordo com a equipe.

* [M02.02] Estabelecer modelos de coexisténcia entre as diferentes partes de minerag3o possibilitando aproveitamento da dgua das minas, de tal forma que atenda as exigéncias de preservacio do meio ambiente e destinando

adequadamente os rejeitos de mineragdo.
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sustentavel dos negdcios do APL reduzindo a
inseguranga juridica.

areas;
e Capacitagdo dos interessados nas leis
existentes e conscientizagdo do setor;
e Ajustes e proposi¢do para revisdo de
leis.

e Poderes publicos;
e Cooperativas;
SEMAD;

o ANM;

e Sociedade civil.

interessadas;

e Anuéncia dos superficiarios;

Liberagdo das licengas ambientais;

o Adequagdo as leis existentes;

o Dialogo entre as partes para resolugdo
das pendéncias e conflitos.

Projeto: Regularizagdo e legalizacdo das PLGs para retomada da produgdo Mineral Responsdaveis: ANM, SEMAD, Cooperativas, Mineradores, Legislativo e Agdes*: MO04.01, M12.03, M14.01,
Poderes Publicos M14.02, e M15.02
Dimensao: Legal e Politica Lider: Secretaria Municipal de Mineragdo Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de regularizagdo e redugdo da e Diagnostico de como superar os e Mineradores; e Acesso a ANM; e Paralisagdo da mineragédo;
informalidade para o desenvolvimento entraves para funcionamento legal das e Garimpeiros; e Engajamento e mobilizagdo das partes e Multas;

e Falta de cooperagdo de setores;

e Falta de investidores;

Perda do requerimento e licenga
ambiental;

e Formulagdo de leis mal estruturadas e
ndo-isonémicas;

Prevaléncia de interesses pessoais ou de
grupos especificos;

e Falta de alinhamento entre os poderes;
e Falta de continuidade do projeto;

e Inércia do poder publico.

Objetivo

e |dentificar os entraves para a legalizagdo,
preparar e acompanhar as regularizagdes
que viabilizem a retomada da produgdo
mineral de forma sustentavel.

Beneficios

e Recebimento das PLGs pelos requerentes;

e Captacdo de investidores;

o Melhoria da imagem do municipio e do setor
de mineragao;

e Fortalecimento da economia local e maior
geracdo de emprego e renda;

e Diminuigdo de riscos da cadeia de valor.

Requisitos

e Equipe técnica com conhecimento sobre
PLGs e licengas ambientais;

e Participagdo ativa dos membros;

e Documentagdo, informagao, estudos
sobre as leis e acesso as informagdes e
dados reais.

Equipe

® Representantes das partes interessadas;

e Especialistas em questdes ambientais,
legaise e técnicas.

Grupo de entregas

e Analise da legislagdo e proposta de
superagdo dos entraves;

e Capacitagdo dos profissionais;

e Legalizagdo dos titulos minerarios.

Linha do tempo

1. Constituicdo da equipe, planejamento e
analise da legislagdo — dez/25 — jun/26;

2.Propostas das revisdes, adequagdo das
leis e preparagdo de documentagdo —
22, Sem 2026 — 192. Semestre de 2027;

3.Regulamentagdo e implementacdo -
2027/28;

4.423, fase: dez/27 TACs e jul/28 — areas
formalizadas.

Restrigoes

e Levantamento hidrogeoldgico;

e Acesso aos requerimentos;

e Falta dos recursos e investimentos;
e Baixo interesse do poder publico;
e Falta de profissionais capacitados.

Custos

e Pesquisa histdrica e juridica;

e Estimativa de RS 50.000,00 por PLG;

e Estrutura/ espago para capacitagdo;

e Material didética/ informativo;

e Profissionais qualificados;

e Capacitagdo e plataforma digital;

e Comunicagdo/ divulgagdo da evolugdo.

* [M04.01] Trabalhar coletivamente para atualizar e ajustar, as leis da mineragdo referente as PLGs adequando as novas tecnologias, tendo como base as atividades da cadeia produtiva de minerag&o possibilitando que os mineradores
regularizem suas situagBes. [M12.03] Identificar os entraves para agilizar a liberagdo das licengas ambientais para funcionamento das PLGs. [M14.01] Buscar interlocutores dos poderes publicos, propor solugdes e resolver as pendéncias
para a reativagdo das lavras dentro da legalidade. [M14.02] Propor e acompanhar projetos de leis que viabilizem a retomada da produgdo mineral de forma sustentdvel. [M15.02] Revisar e ajustar as leis do PLG.
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Projeto: Um novo caminho para o setor mineral de Campos Verdes: Garimpo Responsdveis: Cooperativas, AssociagGes, SEMAD, ANM, Poderes Plblicos, Agdes*: M04.02, M05.02, M05.03,
Legalizado e Sustentével Garimpeiros, Mineradores, Secretaria de Mineragdo e de Meio M09.03 e M10.02
Ambiente, Ministério Publico
Dimensdo: Legal e Politica Lider: Cooperativas Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
e Falta de governancga fortalecida que permita e Promogdo de um ambiente seguro e e Poderes publicos; e Conhecimento e analise das legislagGes e Apoio institucional insuficiente;
promover a integragdo entre diferentes sustentavel do APL de Campos Verdes; e Sociedade civil; mineral, municipal e ambiental; e Resisténcia a mudanga;
esferas governamentais e facilitar a e Oficinas periddicas para discuss3o, o Cooperativas; * Metodologia cientifica aplicada na pesquisa | e Desinteresse em assumir a lideranca;
construgdo de politicas publicas que atendam revisdo e proposigdo de ajustes nas leis o Associagoes; para garantir a credibilidade; e Falta de engajamento das partes
aos interesses coletivos e ao desenvolvimento e decretos do setor mineral; e Mineradores; e Transparéncia no processo de pesquisa e na envolvidas;
sustentdvel. e Capacitagdo e conscientizagdo do setor. ll e Cooperativas; divulgagdo dos resultados; e Falta de comunicagdo entre as partes;
e SEMAD; e Canal de acesso e abertura ao didlogo; e Conflitos de interesse;
o ANM. e Adesdo as praticas sustentaveis. e Falta de harmonia entre os interesses das
partes envolvidas.
Objetivo Requisitos Equipe Grupo de entregas Linha do tempo
e Promover conhecimento sobre a importancia e Equipe qualificada: engenheiro de e Mobilizadores; e Conhecimento atualizado sobre legislagdo e | 1.Planejamento —22.sem de 2025;
do cumprimento das normas legais, da adogdo minas, Especialistas em seguranga no e Representante dos poderes publicos; regularizagdo no uso e aplicagdo de 2.Sensibilizagdo e conscientizagdo — fase
de boas praticas, reduzindo riscos trabalho, Gedlogo, consultor juridico o Representante das cooperativas e recursos (agua, explosivo e outros); preparatdria (que ligue com outros projetos
operacionais, melhorando as condig¢des de especializado em Mineragao; mineradores; e Conscientizagdo e capacitacdo dos em andamento) com realizagdo de oficinas
trabalho e a regularidade das atividades com e Parcerias com as cooperativas/ o Representantes da academia; envolvidos; e formatacgdo das agendas- 12. sem de
apoio dos poderes publicos para criar politicas associagdes/ Prefeitura municipal; o Representantes de 6rgios ambientaise | ® Base de dados atualizadas para fomento e 2026;
publicas em prol da regularizagdo do garimpo | e Especialistas em meio ambiente e da mineraggo. normatizagdo das atividades; 3. Encontros periddico de acordo com a
visando o desenvolvimento sustentavel do APL direito mineral; e Acordos de cooperacdo, normativas e agenda - 2026 a 2050;
de forma integrada e participativa. e Profissionais multidisciplinares. procedimentos. 4.Implementagdo, monitoramento, pesquisas
e ajustes com embasamento técnico
cientifico — até 2050.
Beneficios Restricoes Custos
e Regularizagdo documental das atividades e Falta de recurso financeiro; ® Pesquisa;
minerarias e seguranga juridica; e Falta de materiais e infraestrutura; e Facilitadores;
e Atracdo de investidores, devido a regularidade e Falta de profissionais especializados; e Equipe de projeto e técnica;
das operagbes; e Falta de apoio dos atores envolvidos; e Capacitagdes especificas;
e Aumento da formalidade das atividades de e Falta de conhecimento da legislagdo do setor mineral; e Material de divulgacdo e seminarios;
garimpo e mineragdo promovendo equilibrio o Conflito de interesses entre os atores a revisio; o Infraestrutura e plataformas.
entre exploragdo mineral e meio ambiente; e Capacidade Técnica Limitada (falta de pessoas qualificadas para elaboragdo de planos e
e Desenvolvimento Econémico Local; normativos);
e Fortalecimento da Governanga. e Falta de priorizagdo entre os 6rgdos federativos.

* [M04.02] Criar campanhas para conscientizacio dos atores envolvidos na exploragio mineral, visando diminuir a inseguranga Juridica na mineracdo em Campo Verdes (irregularidade documental, irregularidade dos explosivos, informalidade
trabalhista) em PLGs. [M05.02] Organizar e realizar oficinas periddicas voltadas para propor a revisdo e/ou ajustes nas leis e decretos na minera¢do. [M05.03] Realizar pesquisa em parceria com o poder publico, universidades e cooperativas
em defesa de uma possivel revisdo nas leis. [M09.03] Engajar cooperados e mineradores com representatividade, visando uma efetiva aproximag3o entre teoria e a pratica que fundamentam e orientam o desenvolvimento de projetos para
a cadeia produtiva de mineragdo, buscando influenciar as decisdes e regulamentac&es, partindo dos trés niveis de governo. [M10.02] Promover audiéncias publicas com os entes federativo, estadual e municipal para obter resultados efetivos
na regularizagdo das areas de garimpo.
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Projeto: Fortalecimento da cadeia produtiva de Campos Verdes com o apoio | Responsaveis: Cooperativas, Mineradores, Legislativo e entes Agdes*: MO04.03 e M04.04
CEVAL federativos
Dimensdo: legal Lider: Cooperativas Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Produto Partes interessadas Premissas Riscos

Justificativa

® Proporcionar seguranga juridica e
conciliar interesses coletivos na cadeia
produtiva

e Plano e monitoramento das agoes;
e Atuacgdo ativa com a ANM e érgdos
reguladores.

e Mineradores; e Comprometimento dos envolvidos;
e Cooperativas;

e Poder publico local;
o ANM;

e SEMAD;

o Orgdos reguladores.

e Cooperacdo dos érgdos reguladores.

e Falta de engajamento;
o Atos legais prejudiciais;
e Auséncia de investidores.

Objetivo

o Obter investimentos na cadeia
produtiva do APL e alinhamento dos
interesses.

Beneficios

e Seguranga juridica;

e Desenvolvimento econémico;

e Atencdo e foco da ANM no APL.

Requisitos
e Conhecimento juridico e legal;
o Equipe técnica.

Equipe Grupo de entregas
e Representantes das partes o Anadlise de viabilidade de agéncia
interessadas; regional da ANM;

e Reunides, relatdrios e propostas de
regulagdo.

e Juridico, legal.

Linha do tempo

1.Mai/26 a Nov/26 — Viabilidade da
agéncia;

2.Ago/26 em diante — Publicagdo de
relatdrios e monitoramentos.

Restrigoes

e Conflitos de interesses;

e Legislagdo de zoneamento da mineragdo;
e Recursos Financeiros.

Custos

e Materiais de escritdrio, divulgagdo e
publicacdo;

e Documentos e registros;

e Consultoria juridica;

e Taxas cartoriais.

* [MO04.03] Criar agéncia regional da ANM para apoiar o APL e os garimpeiros, as cooperativas e os mineradores. [M04.04] Realizar reunides periédicas com os gestores de cooperativas e mineradores para troca de informacgdes

e monitoramento das a¢Ges e planos.
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servicos e a qualidade de vida da
comunidade local.

investimentos e prestagdo de servigos;
e Politicas publicas e planos de agdo.

e Cooperativas;
e Prefeitura;

e Sociedade Civil;
e Estado.

e Conhecer as demandas prioritérias;

e Engajamento dos setores envolvidos e
do governo estadual.

e Participagdo cidada.

Projeto: Cooperagdo da Prefeitura e Estado em favor do cidaddo Responsdaveis: Prefeitura, Cooperativas, Sec Estadual de Industria e Comércio Agdes*: M12.01eM12.02
Dimens3o: Politica Lider: Prefeitura Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de acelerar o o Relatdrio das necessidades do cidadao; e Mineradores; e Alinhamento entre as partes e Disputa politica interferindo nos
desenvolvimento sécio econémico, 0s e Formagdo profissional, financiamentos, | e Garimpeiros; interessadas; convénios;

e Falta de engajamento dos envolvidos.
e Falta de adesdo do cidaddo.

Objetivo

e Criar agdes conveniadas em beneficio
do cidaddo e do aumento das
atividades econdmicas locais;

e Estender alguns programas do Estado
para o Municipio;

e Alocar atividades do estado em
Campos Verdes.

Beneficios

e Desenvolvimento econémico;

e Investimentos local;

e Desenvolvimento da infraestrutura;

e Integragdo com o estado e politicas
publicas adequadas ao cidad3o.

Requisitos

o Acesso aos dados dos servigos
existentes;

o Especialistas em convénios;

o Especialista em Politicas Publicas;

o Especialistas qualificados para
pesquisa.

Equipe

e Assessoria Juridica;

e Pesquisadores e analistas;

e Comissdo de trabalho com
representantes das partes
interessadas.

Grupo de entregas

e Relatdrio das necessidades do cidaddo;
e Plano de convénios a realizar;

e Convénio piloto;

e Politica Publica.

Linha do tempo

1.Ago/25 estabelecer a comissdo;

2.Dez/25 plano de trabalho concluido;

3.Jan/26 Pesquisa das necessidades do
cidadao;

4.Jul/26 projeto piloto;

5.Jan/27 monitoramento e atualizac&o;

6.Jul/27 politicas publicas.

Restrigdes
e Falta de comprometimento;

e Falta de recursos para implementagdo dos convénios;

e Falta de continuidade.

Custos

e Reunides;

e Deslocamentos;

e Custos da pesquisa;

e Custos futuros de cada convénio.

* [M12.01] Investigar para identificar as necessidades que impactam a qualidade de vida do cidad3o visando o estabelecimento de politicas publicas. [M12.02] Planejar, implementar e monitorar acdes conveniadas entre

prefeitura e estado buscando qualificar os servigos para todos em favor do bem comum.
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infraestrutura do setor mineral e
fortalecimento do turismo, visando o
desenvolvimento social e econdmica da
Campos Verde;

o Necessidade de um espago para
divulgagdo da produgdo de artesanato
de Campos Verdes;

e Necessidade de armazenar dados, fatos
relevantes, itens e documentos sobre a
histéria do garimpo em campos verdes.

da Histéria de Campos Verdes), (b)
rotas turisticas, (c) mercado Municipal;
e Acervo acessivel com dados, fatos e
histéria de Campos Verdes;
e Espago de negociagdo da produgdo
artesanal e ponto turistico.

Mineradoras;

Cadeia produtiva de turismo;
Construtoras;

Prefeitura;

Garimpeiros e artesdos;
Cooperativa.

e Autorizagdo, legalidade do Instituto
Brasileiro de Museus

e Recursos financeiros;

e Adesdo das partes interessadas.

Projeto: Infraestrutura e turismos: novos tempos em Campos Verdes Responsdaveis: Sociedade civil, Prefeitura, Secretarias de Desenvolvimento e da Agdes*: MO03.01
Mineragdo
Dimens3o: Economia Lider: Secretaria de Desenvolvimento e Turismo Periodo: 2025-2050
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Afinalidade deste projeto é o o Infraestrutura para: (a) compor o o Investidores; e Existéncia de locais para o Nao conseguir formar equipe
investimento voltado a melhoria da acervo do Museu (Registros e objetos o SEBRAE; infraestrutura; e N3o encontrar local apropriado para

instalacdo do Museu e Mercado;
Mau uso dos recursos financeiros;
N3o ter espago para implementacdo;
Baixa qualidade dos produtos e
servigos;

Falta de clientes;

N&o autorizagdo pelo Instituto
Brasileiros de Museus.

Objetivo

o Investir na melhoria da infraestrutura
do setor mineral, por meio de projetos
que possam atrair turistas,
compradores e investidores.

Beneficios

e Geragdo de empregos;

e Divulgacdo da cultura, conhecimento e
histéria da cidade;

e Crescimento e valorizagdo do mercado
de gemas e joias;

o Intensificar e diversificar a economia
local.

Requisitos

e Equipe técnica;

e |nvestidores;

e Empresas parceiras;
e Artesdos.

Equipe

Agentes de desenvolvimento;
Agentes de turismo;
Empreendedores;
Representantes
interessadas;

Poder publico.

das partes

Grupo de entregas
e Mercado Municipal de Artesanato
Museu de Campos Verdes

trecho velho, minas, eventos, feira do
rato, feira do produtor rural, feira das
esmeraldas e atragdes permanentes
Infraestrutura das rotas

Criagdo de pontos turisticos tais como:

Linha do tempo
1.Fev./2025 compor equipe;
2. 22. Sem de 2025 pesquisar quais

necessidades para novas atividades;

3.Fev./2026: fazer projetos

autossustentaveis e buscar fontes de
recursos para as fases iniciais

4.Jun/28Implementacio;
5.2029-2050Manutengdo.

Restrigdes

e Recursos financeiros limitados;

e Auséncia de parcerias interessando em investir na regido;
e Falta de pessoas qualificadas para ocupar os cargos necessarios para viabilizar os

projetos.

Custos

Projeto;
Construgdo;
Manutengdo;
Equipamentos;
Colaborares.

* [MO03.01] Elaborar projetos para melhoria de infraestrutura para a mineragdo como para fortalecimento do turismo, implementar e manter: museu de mineragdo, mercado municipal de artesanato mineral e joias ® Fomentar

e fortalecer o atendimento ao visitante tanto para negécios como para turismo e comércio local. Obs: Para execug¢do do projeto, recomenda-se consolidar em conjunto com o Projeto “Mercado Municipal”.
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o Necessidade de investimentos para
infraestrutura (local, obras,
adequagdes), centros culturais,
mercado municipal e formagdo de
pessoas em servigo.

e Recursos financeiros;
® Projetos demandantes e definidos,
desenhados previamente.

e Parcerias com empresas e afins, para
captar recursos financeiros;

e Conhecimento do contexto
socioecondmico e preservagao
ambiental.

e Prefeitura;

e Cooperativas;

e Secretaria de meio ambiente;
e Sociedade civil;

e Garimpeiros;

e Mineradores.

Projeto: Captagdo de recursos para o desenvolvimento solidario das areas de Responsdveis: Sociedade civil, PM, Garimpeiros. Mineradores e Cooperativas Acdes*: MO03.02 e M03.04
garimpo do APL de Campos Verdes
Dimensdo: Economia Lider: Secretaria de Meio Ambiente e Mineradores Periodo: Out./2024- 2027
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Desinteresse das partes envolvidas no
processo;

e Baixa qualidade dos projetos
desenhados;

e Desvio de finalidade dos recursos
obtidos.

Objetivo

o Captar investimentos para o
desenvolvimento do APL de Campos
Verdes para alavancar as areas de
garimpo.

Beneficios

e Sustentabilidade do trabalho;

e Melhoria da qualidade de vida da
populac¢io local/comunidades;

e Desenvolvimento socioecondmico.

Requisitos

o Especialistas multidisciplinares em
gestdo (comunicagdo, documentagdo)
de projetos;

e Equipe com conhecimento sobre
sistemas financeiros e provedores de
recursos.

Grupo de entregas

e Reaproveitamento da dgua e residuos;

e Modernizagdo do setor que ndo
agridam o meio ambiente;

o Elaboragdo e execugdo do projeto.

Equipe

e Equipe multidisciplinar;

e Coordenagdo e administragdo de
projetos e processos.

Linha do tempo

1.09/2025 - formar equipe (6 meses);

2.09/2026 - projeto desenhado para
captacdo de recursos;

3.2027 - contratos com recursos para
implementagdo do projeto;

4.Término: 09/2027.

Restrigoes

e Falta de editais que viabilizem recursos dos mais diversos;
o Dificuldade de acesso aos parlamentares;

e Falta de disponibilidade de recursos financeiros;

e Falta de priorizagdo pelo poder publico;

e Falta de investidores.

Custos

e Bolsas para 5 pesquisadores para
elaborar os projetos interdisciplinares;

e Recursos materiais para viabilizar o
trabalho da equipe multidisciplinar;

e Estimativa: RS 2.500.000.

* [M03.02] Criar um grupo de negocia¢do com drg&os publicos e privados para financiar ages de desenvolvimento das areas de garimpo. [M03.04] Buscar linhas de crédito para investir em infraestrutura, recuperago ambiental

nas areas de garimpo.
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e Formagdo e desenvolvimento
econémico de pessoas em diferentes
setores da mineragao.

o Elaboragdo e desenvolvimento de
cursos, com foco principal, na
mineragao;

e Jovens certificados, pds-periodo de
estudo;

e Jovens adentrando no mercado de
trabalho local.

e Garimpeiros;

e Mineradores;

e Cooperativas;

e Sociedade civil;

Centro Comercial;

e Prefeitura e secretarias.

Projeto: Formagdo e desenvolvimento profissional para mineragdo de Responsdaveis: Cooperativas, PM, Secretaria de Educagdo, Secretarias de Agdes*: MO03.03EM13.01
Campos Verdes Cultura/Turismo e de Desenvolvimento, Sociedade Civil
Dimensao: Economia Lider: Periodo: 2024-2050
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Local para construgdo/locagio do
Centro de Estudos;

e Projeto arquitetonicos ou adaptagdo do
espaco a ser ocupado pelo CE;

e Documentagdo para legalizar o espago
de formagéo;

o Definigdo dos cursos / curriculo /
material didatico (equipamentos), sob
a orientagdo da Secretaria de
Educagdo.

Falta de empenho por parte da
prefeitura;

Falta de interesse pela busca de novos
conhecimentos;

Descrédito por parte dos garimpeiros e
minerados, sobre a importancia de se
ter um CE;

Falta de professores especializados;
Uso inadequado de recursos
financeiros.

Objetivo

o Investir na formagdo de profissionais
em favor da qualificagdo da mao de
obra nas areas de mineragdo inclusive
0s jovens iniciantes.

Beneficios

e Mao de obra qualificada;

e Valorizagdo da cultura local;

e Maior oportunidade de emprego;

e Ampliagdo do conhecimento sobre
mineragao;

e Jovens com visdo positiva sobre a
cadeia de mineragdo de Campos
Verdes.

Requisitos

e Centro de estudos e formagdo na area
da mineragdo;

e Espago de formagdo;

e Equipe especializada para viabilizar
projeto de formagdo.

Equipe

e Conselho com representantes locais;

e Diregdo / Administragdo Professores;

e Administragdo (diregdo e coordenagdo
pedagodgica);

e Professores especialistas na drea da
mineragao;

e Equipe de infraestrutura.

Grupo de entregas

e Pessoas capacitadas para trabalhar no
garimpo e setores afins;

e Ampliagdo da cultura local;

e Desenvolvimento social e econdmico.

Linha do tempo

1.Set/2025: estudar, avaliar
profissdes do futuro e analisar
préticas neste setor;

2.construgdo ou locagdo adaptagdo
de um imével / inauguragdo —
set/26;

3.Grade para desenvolvimento de
profissionais técnicos e e recursos
humanos — set/27;

4.Set/2028: Implementacdo e
monitoramento.

Restrigdes

e Auséncia de investimentos / local para o CE;
o Falta de pessoas especializadas em mineragdo, nos seus diferentes setores;

e Falta de recursos financeiros.

Custos

e 12 fase (estimativa);

e Construgdo 500.000;

e Locagdo adaptagdo: 250.000;

e Manutengdo: 50.000 a 100.000 por
més;

e 22 fase: Manutengdo do programa
para formacdo dos jovens.

* [M03.03] Criar e manter cursos para a formacdo da geragdo atual falando sobre a importéancia do ser garimpeiro; capacitar os agentes (garimpeiros e mineradores) ou a comunidade interessada em planejamento voltado para
a extragdo mineral; e implementar grupo de trabalho para a realizagdo de oficinas de capacitagdo e cursos para fomentar criagdo de diversas profissdes (associativas, artesanato mineral, seguranga de trabalho, blaster, lapidagdo,
ourivesaria e outros). [M13.01] Elaborar, implantar e manter um programa de formagdo para jovens em parceria com a Secretaria de Educac¢do para divulgar cadeia produtiva da mineragio, ampliar o interesse profissional e

educacional.
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® Necessidade de impulsionar o
crescimento e desenvolvimento de

e Recursos financeiros;
o Disponibilidade de investimentos.

® Associagdo;
e Secretaria de desenvolvimento;

Credibilidade no negécio mineral de
Campos Verdes;

Projeto: Captagdo de investimento (por meio de uma mantenedora) Responsdaveis: Associagdo de Campos Verdes Acdes*: MO03.05
Dimens3o: Economia Lider: Presidente da Associago Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Falta de planejamento estruturado e
consistente;

e Captar investimentos publicos para
direcionar verbas na mineragdo de
Campos Verdes.

Beneficios

e Melhor investimento em
infraestrutura;

Expansado das atividades mineiras;
Maior credibilidade pelos resultados
obtidos;

Melhoria da qualidade de produtos e
Servigos.

o Profissionais com conhecimento em
negociagdo financeira;

e Equipe executiva;

e Tecnologia para gestdo financeira.

e Gestor de captagdo;

e Parcerias de especialistas;

e Técnico de geologia e mineragdo;
e Analista financeiro.

o Ativos financeiros;
e Cronograma de captagao de
investimento.

base mineral. e Secretaria de mineragao; e Ter um plano consistente; e Investimento aplicado em projeto
e Garimpeiros e mineradores; e Ter regularizagdo no negdcio mineral. errado;
e Cooperativas. e Gestdo inadequada e sem controle.
Objetivo Requisitos Equipe Grupo de entregas Linha do tempo

1. Preparagdo e estruturagdo do
mecanismo — 22.semestre de 2025;

2. Pesquisas fontes de investimento —
jan/ 26 — continuo;

3.Operacionalizagdo e gestdo — a partir
de 2026.

Restrigoes

e Falta de profissionais capacitados;

e Indisponibilidade de investimento publico;
e Burocracia e complexidade regulatéria.

Custos

e Detalhamento das necessidades para
dimensionar os custos iniciais.
Estimativa de RS 10 a 20 mil;

e Custos operacionais de 4 profissionais
(especialista financeiro, gestor de
recursos, profissional de tecnologia e
um profissional de negociagdo).

* [M03.05] Buscar meios para captar investimento publicos (por ex, criar associagio como mantenedora).
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o Necessidade de conhecer o potencial
das areas minerarias de Campos

e Mapa geoldgico 1:50000
e Plano de sondagem;

e Mineradores;
e Executivo municipal, estadual e federal;

Projeto: Pesquisa de sondagem de minérios em Campos Verdes Responsdveis: Cooperativas, Empresas minerais, Governos Estadual, Federal e Agdes*: M15.01, M15.03 e M15.04
Municipal, Garimpeiros e Instituigdes Educacionais
Dimensdo: Tecnologia Lider: Cooperativas Periodo: 2025/2050
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Recursos financeiros;
e Interesses dos atores envolvidos.

e Falta de financiamento;
o N3do conseguir licenga ambiental e

o Avaliar o potencial geoldgico dos veios
atuais e descobrir novos de cada area
de mineragdo.

Beneficios

e Economia de recursos financeiros dos
mineradores;

e Atracdo de novos investidores;

e Avangos econdmicos e sociais

e Extragdo mineral com base técnico-
cientifica.

e Geologos para interfaceamento
técnico;

e Comité técnico para pesquisar, analisar
e gerenciar o processo.

e Pesquisadores;

e Cooperativas;

e Empresas mineradoras;
e Poder publico.

Verdes. e Estudo de sondagem (para cada area e Cooperativas; demais documentos de formalizagéo;
de mineragdo). e Qutras instituigdes. e Falta de parcerias entre os atores.
Objetivo Requisitos Equipe Grupo de entregas Linha do tempo

o Relatdrios e resultados de sondagem
sobre a area;

e Orientagdo sobre viabilidade do
negacio.

1.Buscar parcerias (2025- 2 anos);

2.Fazer mapeamento (2027 — 2 anos);

3. Construir um plano de sondagem e
executar sondagem (2029-2032).

Restrigoes
e Recursos financeiros limitados;
e Falta de interesse dos mineradores.

Custos

e Mapa: pesquisar disponibilidade e
custos;

e Sondagem: RS 600,00 por metro
quadrado (ref 2024).

* [M15.01] Mapear, pesquisar e apresentar a demanda de elaboragio de um mapa geoldgico na escala de 1:50000. [M15.03] Buscar recursos junto aos poderes municipal e estadual para implementar sistema de prospeccdo
de sondagem. [M15.04] Criar, implementar e manter plano de sondagem em parceria com entes federais, instituicdes de pesquisa e empresas privadas.
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o Falta de recursos financeiros para
pesquisa, sondagens, treinamento.

e Pesquisa Geoldgica da regido;
o Legislagdo criando fundo;

e Criagdo do fundo municipal;
o Politica publica.

e Mineradores;
e Prefeitura;

e Cooperativas;
e Sociedade Civil;
o Investidores.

e Apoio e aprovagao do Legislativo e
Executivo;
e Interesse dos mineradores.

Projeto: Fundo de Desenvolvimento Mineral de Campos Verdes Responsdaveis: Prefeitura, Legislativo, Cooperativas e Mineradores Acdes*: DeM17.01até M17.06
Dimensdo: Economia Lider: Prefeitura Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Falta de interesse do executivo;
e Ndo aprovagdo no Legislativo.

Objetivo
o Maior produtividade na mineragdo e
atragdo de investidores.

Beneficios

e Minas abertas;

e Empregos;

e Arrecadagdo Impostos,

Requisitos
e Formar grupo de trabalho;
e Engajamento das partes interessadas.

Equipe

e Geologos;

e Engenheiros de sondagens,
o Especialistas;

e Financeiros.

Grupo de entregas

e Constituicdo do grupo;
e Estruturagdo do Fundo;
e Projetos Financiados.

Linha do tempo

1. Criar grupo — Set24 a Mar/25;
2.Estruturar — Mar/25 a Set/26;
3.Inicio de Fundo — Jan/27.

Restrigoes

e N3o aprovagdo da criagdo do fundo pelo conselho municipal;

e Recursos Financeiros;

e Auséncia de Especialidades Técnicas e Equipamentos.

Custos
o Adefinir.

* [M17.01] Criar grupo de trabalho para identificar os recursos para criar o fundo municipal de minerag3o. [M17.02] Contratar estudos técnicos para capacitar os profissionais do setor de minerag3o na identificagdo de riscos
operacionais e complexidade geolégica. [M17.03] Desenvolver projeto com o Executivo para criagdo do fundo de minera¢gdo municipal com objetivo de capacitacdo e aprovar junto ao Legislativo. [M17.04] Desenvolver,
negociar e implantar uma politica publica para angariar recursos destinados ao fundo municipal. [M17.05] Negociar com os Governos Federal e Estadual, ou outras entidades promotoras de financiamento para alocar recursos
no PPA, plano plurianual destinados ao fundo municipal. [M17.06] Elaborar, implementar e manter projeto de desenvolvimento educacional profissionalizante de extensionismo mineral, da seguranca do trabalho e empreen-

dedorismo da mineragao.
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o Necessidade educativa da sociedade
atual e futura e ampliar o
conhecimento sobre o APL e de agregar
valor dos produtos minerais e
artesanais, atrair investidores,
melhorar a economia da regido,
atragdo de turistas, aquecimento do

e Cartilha/Videos para divulgagdo dos
projetos e seus resultados parciais e
finais com diferentes aspectos da
mineragdo (seguranga no trabalho,
preservagdo do meio ambiente, leis)
que orientam o desenvolvimento do
trabalho no APL;

e Cooperativas;

e Prefeitura;

Garimpeiros e Mineradores;
Sociedade civil;

Comércio em geral;
Empresas de turismo;

e Recursos financeiros para custear a
cartilha, videos e demandas do projeto;

e Engajamento e mobilizagdo das partes
interessadas;

e Parceria com SEBRAE;

o Interesse das empresas de turismo.

Projeto: Desenvolvimento turistico e econdmico, potencializando a economia | Responsaveis: Prefeitura, Cooperativas, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Acdes*: MO05.01, M06.01 M06.02 e
mineral do APL de Campos Verdes. desenvolvimento, Sociedade, Mineradores e garimpeiros MO07.01
Dimensdo: Politica e Social Lider: Prefeitura Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e N30 conseguir recursos para custear a
cartilha e / ou videos sobre o APL.;
Baixa qualidade dos Projetos, Produtos
e Servigos;

Falta de interesse dos turistas;

N&o conseguir atender a demanda,

e Desenvolver e ampliar campanhas por
meio de integragdo, turismo e
divulgagdo entre o setor mineral,
cooperativas e investidores, para que
formem parcerias, ressaltando
potencialidades do setor mineral e
obter melhorias na economia local.

Beneficios

e Maior visibilidade sobre a importancia
do APL e fortalecimento do setor
mineral.

e Desenvolvimento educacional social e
econémico do APL;

e Despertar as gerag&es atuais e futuras,
sobre a mineragdo e setores afins;

e Aumento de demanda de produtos de
maior valor agregado e atragdo de
compradores dos produtos criados.

o Participagdo ativa dos representantes;

e Equipe para Projetos com especialidade
em Licenga ambiental, legislagdo e
mineragao;

o Investidores para parcerias

e Representantes de Parceiros de
empresas de turismo, de ambito
nacional e internacional, garimpeiros,
mineradores, comerciantes e
empresarios.

e Multidisciplinar (diretores de imagem
de textos, redatores, revisores,
pedagogos, fotdgrafos, editores de
midia);

Representantes do Poder publico e de
setores envolvidos;

SEBRAE e Academia

Equipe publicidade de propaganda e
marketing e influenciadores;

Equipe para projetos.

e Conhecimento atrativo, ludico e
inteligente sobre as potencialidades da
mineragdo responsavel e sustentdvel
no APL;

Parcerias locais ampliadas e
fortalecidas;

Mobilizagdo imobiliaria;

Politicas para turismo mineral;
Campanhas de divulgagdo.

o Artesdes; conforme a oferta;

mercado interno e externo e maior e Centro de artesanato mineral; o Investidores; e Projeto de propaganda e marketing
visibilidade em ambito nacional e e Infraestrutura de turismo mineral o Joalheiros; pouco eficiente.
mundial. * Propaganda, Publicidade, Site, blogs, e Secretaria de Desenvolvimento,

redes sociais, impressos e midia; Turismo e Mineragao.

e Politica publica para fortalecer o
turismo mineral.
Objetivo Requisitos Equipe Grupo de entregas Linha do tempo

1.292 semestre 2025 - Formagado das
equipes responsaveis por setor
(divulgagdo, projetos e captagdo de
recursos);

2.12 semestre /2026 — Plano Projeto,
conteudos, design, produgdo, projetos
e parcerias;

3.22 semestre/ 2026 — Implementacdo e
ampliagdo da infraestrutura

4. A partir de 2027 - Gestao e
Monitoramento.

Restrigoes

e Desinteresse das partes envolvidas no desenvolvimento do projeto;

e Falta de infraestrutura da cidade;

e Falta de recursos financeiros;

e Falta de investidores;

e Falta de interesse da sociedade local.

Custos

e Projetos;

e Profissionais para: criagdo de conteldo,
editoragdo e produgdo;

e Custos de divulgagdo / midia e
Recursos materiais;

o Infraestrutura publico e privado

e Centro artesanato e museu

e Agéncia de publicidade e marketing.

* [MO05.01] Criar grupo de trabalho para elaborar cartilha videos etc., para divulgar a importancia do APL, para o desenvolvimento do municipio (questdes ambientais, leis trabalhistas e seguranca no trabalho). [M06.01]

Divulgar as potencialidades da Mineragdo e do Turismo. [M06.02] Elaborar e executar projetos que beneficiem o desenvolvimento do setor de mineragio e da cadeia produtiva buscando apoio do executivo e legislativo.
[MO07.01] Elaborar e executar campanha de divulgac3o da relevancia do Setor Mineral de Campos Verdes e sua potencialidade econémica.
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legalizagdo das areas para extragdo das
esmeraldas e expansdo da cadeia
produtiva, de sobrevivéncia e
desenvolvimento da comunidade local

e Instrugdo normativa adaptada.

e Garimpeiros;

e Mineradores;

e Cooperativas;

e Poderes publicos;

o Instituigdes ambientais.

Projeto: Renasceraregulamentagdo ambiental para extracdo e Responsdveis: Mineradoras, Cooperativas, Poder executivo, Poder Legislativo Agdes*: M16.01, M16.03, M16.04
comercializagdo de esmeraldas. e M18.03
Dimensdo: Meio ambiente Lider: Cooperativas Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de agilizar processos de e Estruturacdo e legalizagdo das éreas; e Sociedade ; e Engajamento das partes interessadas; e Legislagdo com interesse préprios;

e Alinhamento de interesses comum;
e Canal de acesso as Instituicdes
(reguladores, agéncias, etc).

e Incapacidade das partes interessadas
para atender as exigéncias legais;

e Interrupgdo do projeto;

e Desinteresse das partes.

Objetivo

e Promover a formalizagdo das areas de
extragdo e o desenvolvimento
sustentavel de acordo com as
exigéncias legais construindo
conhecimento, cultura, qualidade de
vida e riqueza para Campos Verdes.

Beneficios

o Desenvolvimento socioeconémico;
e Seguranga juridica;

o Atratividade para investidores;

e Qualidade de vida local.

Requisitos
e Equipe técnica interdisciplinar;
e Infraestrutura (técnica).

Equipe

e Especialistas nas dreas ambiental e
mineral;

Suporte Legal;

Habilidade de negociagdo e
comunicagao;

Representante(s) das partes
interessadas.

Grupo de entregas

o Relatdrio técnico apontando
diferenciais e melhores praticas;

e Manual de uso e aplicagdo da instrugdo
normativa;

o Propostas de atualizagdo da legislagdo
mineraria.

Linha do tempo

1. Constituir um comité técnico (inicial) e
operacionalizar —Jul/2025;

2.Elaborar a pesquisa, aquisigdo de
conhecimento — 12.semestre de 2026;

3. Apresentagdo da demanda e aprovagao
da proposta da Instrugdo Normativa —
12. Semestre de 2027;

4. Monitoramento.

Restrigoes

e Recursos financeiros;

e Resisténcia a mudanga cultural;
e Conflito de interesse.

Custos

e Consultoria Juridica;

e Consultoria em gestdo ambiental;
e Comunicagdo e divulgacdo;

o Infraestrutura.

* [M16.01] Criar um comité permanente de meio ambiente e de mineragdo para analisar leis e estudos técnicos sugerindo mudangas nas licengas quando necessarias. [M16.03] Demandar pesquisas e estudos técnicos para

formalizar o conhecimento sobre anélise dos impactos ambientais.[M16.04] Elaborar e apresentar estudo sugerindo reducio da burocracia ambiental para ajudar na regularizacio dos titulos minerarios. [M18.03] Estudar e
solicitar a SEMAD uma instrugdo normativa aderente a realidade de Campos Verdes para agilizar a liberagdo de licenciamento
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estudos e regulamentagdes, com o
objetivo contribuir para maior
sustentabilidade e redugdo de impactos
ambientais e ampliagdo da cultura em
relagdo a cadeia produtiva mineral de
campos verdes e preservagdo do meio
ambiente.

o Relatdrios e Atas dos encontros com as
deliberagdes e encaminhamentos
acordados;

e Semindrios anuais com parceiros
patrocinadores.

e Cooperativas;
Poder Publico;

e Sociedade civil;
Orgdo ambiental.

o Divulgagdo ampla dos encontros e dos
resultados desses encontros;

e Encontros devem ser de forma
colaborativa com foco na busca de
solugdes consensuais.

Projeto: Licenciamento ambiental : didlogo, sustentabilidade e conformidade Responsdveis: Cooperativas, Empresas de mineragdo, Prefeitura, Governo Acbes*: M1602,M18.01e
para um futuro responsavel Estadual, Garimpeiros, Sociedade, SEMAD M18.02.
Dimensao: Lider: Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de revisar e ajustar as e Diagnostico das lacunas dos termos e e Mineradores; e Comprometimento dos atores o Falta de adesdo e comprometimento
licengas ambientais devido aos novos ajustes; e Garimpeiros; envolvidos; dos atores;

e Mudangas ou novas Instrugdes
normativas na legislagdo que possam
impactar acordos em discussao;

o Falta de adesdo da SEMAD.

Objetivo

e Estreitar as relages entre mineradores,
garimpeiros e o poder publico, visando a
adequacgdo dos termos de compromisso
ambientais as exigéncias legais vigentes e
ampliar a divulgagdo, cultura e
conhecimento sobre a cadeia produtiva
mineral de Campos Verdes.

Beneficios

e Seguranga juridica, atraindo investidores
e compradores;

e Redugdo de autuagdes e paralisagdes das
atividades do setor mineral por
descumprimento das normas ;

e Promogdo de boas praticas ambientais;

e Divulgar inovagdes tecnoldgicas;

e Aumentar vendas de esmeraldas.

Requisitos

o Infraestrutura para os encontros
(presencial/virtual);

e Apoio técnico e juridico para a revisdo
dos termos de compromisso e
divulgacdo;

e Parceria com a SEMAD.

Equipe

e Facilitador dos encontros e seminarios;

e Especialistas ambiental e juridico

o Representantes das partes
interessadas.

Grupo de entregas

o Relatdrios parciais e final;

e Atas dos encontros;

e Assinatura coletiva dos termos
ambientais;

o Divulgagdo e seminarios.

Linha do tempo

1. Relatério inicial das lacunas- maio25-
dez 25 e divulgagdo;

2.Reunides e relatdrio técnico com base
nos estudos e atualizagdo da minuta de
proposta dos ajustes dos termos de
compromisso- set 25 — nov 25;

3.Versdo final do termo de compromisso
ambiental revisado- abril 26;

4.Planejamento, organizacdo e realizagdo
dos seminarios para divulgagdo e
conhecimento da cadeia produtiva —
set 25 - set 26.

Restrigdes

o Falta de consenso entre os setores da cadeia produtiva;
e Conflitos de interesses entre os setores da cadeia produtiva;
e Limitacdo de recursos financeiros para os encontros.

Custos

e Infraestrutura do local dos encontros;
e Material de escritério;

o Matéria e divulgagdo dos resultados;
o Profissionais especializados;

e Implementagdo das mudangas;

e Deslocamentos.

* [M16.02] Promover encontros com os setores afins para discutir e ajustar os termos de compromisso ambiental. [M18.01] Realizar seminério (Desenvolvimento Sustentavel) sobre mineracdo e meio ambiente.

[M18.02] Formar grupo de trabalho permanente para dialogar com a SEMAD e representantes da minera¢do de Campos Verdes.
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o Necessidade de planejamento de longo
prazo para o setor mineral de Campos
Verdes, depende da conscientizagao
dos interessados na extragdo mineral
de campos verdes.

o Implementagdo de um plano
personalizado de infraestrutura para
captagdo e extragdo do minério;

e Capacitagdo das partes interessadas;

o Divulgagdo da necessidade de
planejamento.

e Mineradores;

e Garimpeiros;

e |nvestidores;

e Sociedade civil;

e Cooperativas;

e Secretaria de mineragdo.

e Adesdo dos atores envolvidos;

e Recursos financeiros e humanos
necessarios;

e Aceitagdo dos planos propostos.

Projeto: Visdo para o futuro mineral de Campos Verdes Responsdveis: Mineradores, Garimpeiros, Joalheiros e Lapidarios e Secretaria Agdes*: M07.02
de Mineragdo
Dimensdo: Social Lider: Secretaria de Mineragdo e mineradores Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Baixa adesdo no processo de
planejamento;

o Interrupgdes dos planos durante a
execugao.

Objetivo

e Estabelecer um processo de mineragdo
estruturado e controlado, com o
objetivo de aumentar a extragdo e
reduzir o risco de prejuizos minerais e
locais.

Beneficios

e Aumento da extragdo de minério;

e Melhoria no setor econémico e
mineral;

e Mais investidores e joalheiros
(lapidarios) devido ao aumento
consciente da produgdo e valorizagdo
do minério.

Requisitos

e Pessoas qualificadas;

e Conhecimento de marketing e
divulgagdo;

o Especialistas em sondagem e extragdo.

Equipe

e Equipe de pesquisadores;

e Equipe de sondagem;

e Equipe com desenvolvedores dos
planos de extragao;

e Equipe de divulgacdo e marketing;

e Analista de viabilidade técnica e
econdmica.

Grupo de entregas

e Desenvolvimento e implementagdo do
plano de extragdo;

e Aumento da conscientizagdo na
extragdo mineral;

e Melhoria no setor da mineragéo.

Linha do tempo

1. Formar equipe responsavel pelo
planejamento — 12. Sem/ 26;

2.Implementar a divulgagdo — 22.sem/26;

3. Continuidade e efetividade do
planejamento. 12. Sem/ 27;

4.lmplementar e monitorar o novo
processo de extragdo. A partir de 29.
Sem/27.

Restrigoes
e Orgamento limitado;

e Resisténcia as mudangas por parte dos mineradores;

e Falta de interesse dos atores.

Custos

e Custo com divulgagdo e planejamento;
e Custo com equipe de formagao;

e Custos dos especialistas.

* [M07.02] Sensibilizar, conscientizar e mobilizar os atores interessados na extragio mineral da necessidade de planejamento para viabilizar o seu negécio.
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* Necessidade de fortalecimento da
classe garimpeira, para garantia dos
direitos, diminuir a informalidade.

Estatuto e registro do sindicato;
Plano de agdo sindical.

e Garimpeiros;
e Cooperativas;
e Poder publico;
e Sociedade civil;
e Mineradores.

e Interesse dos garimpeiros em se
organizar;

e Viabilidade juridica e legal da criagdo
do sindical.

Projeto: Unido garimpeira - Sindicato forte Responsdaveis: Cooperativas, Garimpeiros E Poder Pdblico Acdes*: MO07.03
Dimensdo: Social Lider: Cooperativas Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? CcCoOMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

o Baixa adesdo de garimpeiros;
o Dificuldades financeira para manter o
sindicato.

Objetivo

o Criar e manter sindicato da classe
garimpeira legalmente reconhecido
representativo e atuante, na defesa dos
direitos trabalhistas e segurancga do
trabalho.

Beneficios

e Melhoria nas condigdes de trabalho;
e Isonomia salarial;

e Melhoria na imagem da categoria.

Requisitos

Sede;

Apoio juridico;

Registro do sindicato nos érgaos
publico;

Engajamento dos garimpeiros de forma
associativa.

Equipe
e Cooperativas;
e Garimpeiros;

e Representantes de 6rgdos publicos.

Grupo de entregas

e Sede;

e Estatuto;

e Campanhas de divulgacdo e
conscientizagdo de ser associado.

Linha do tempo

1.12 fase jul 26: Estudo de viabilidade
juridica e legal;

2.22 fase dez 26: Campanha de
conscientizagdo de adesdo;

3.32 fase mar 27: Estabelecer e manter
sindicato.

Restrigoes

o Desinformagdo;

e Resistencia dos atores;
e Recursos limitados.

Custos

e Taxas de registros(cartoriais e outros);
e Consultoria juridica;

e Material de campanha e divulgagao;

o Infraestrutura da sede.

* [M07.03] Criar e manter sindicato dos garimpeiros visando representa-los em busca da melhoria de salarios, condi¢Bes de trabalho, direitos trabalhistas, previdenciarios e outros como forma de regularizacdo da profissso.
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e O planejamento de longo prazo para o
setor mineral de Campos Verdes,
depende da conscientizagdo dos
interessados na extragdo mineral do
local e do apoio dos poderes Executivo
e Legislativo e ha baixa participagdo
coletiva.

e Capacitagdo das partes interessadas;

o Divulgagdo da necessidade de
planejamento e monitoramento;

e Formalizagdo da Governanga do
Projeto.

e Mineradores;

e Garimpeiros;

e |nvestidores;

e Sociedade civil;

e Cooperativas;

e Legislativo e Executivo.

e Comprometimento das partes
interessadas;

e Disponibilidade de recursos humanos
necessarios;

e Adesdo aos planos propostos;

e Governanga efetiva.

Projeto: Planejamento participativo Responsdveis: Mineradores, Garimpeiros, Joalheiros e Lapidarios e Secretaria Acdes*: M08.01e M08.03
de Mineragdo
Dimensdo: Social Lider: Secretaria de Mineragdo e Mineradores Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Baixa adesdo no processo de
planejamento;

e Falta de execugdo do planejamento
e/ou interrupgdes dos planos durante a
execugdo;

e Evasdo dos atores envolvidos.

Objetivo

e Desenvolver uma cultura de
planejamento participativo e
colaborativo atendendo as
necessidades socioeconémica do
Municipio de Campos Verdes e regido
identificando interlocutores para obter
apoio continuo.

Beneficios

o Melhoria no setor econémico e
mineral;

e Mais investidores e joalheiros
(lapidarios) devido ao aumento
consciente da produgdo e valorizagao
do minerio;

e Ampliagdo do apoio diversificado e
maior participagdo da sociedade;

e Continuidade das iniciativas.

Requisitos

e Especialista em marketing e divulgagdo;
e Especialistas em participagdo;

o Representatividade dos interlocutores.

Equipe

e Equipe com formagdo em
planejamento participativo;

e Representante das partes interessadas;

e Equipe interdisciplinar (pesquisa, e
divulgagdo).

Grupo de entregas

e Conscientizagdo das partes
interessadas sobre Planejamento
Participativo;

e Governanga ativa;

e Capacitagdo continuada em
planejamento;

e Transparéncia e divulgacdo dos
resultados.

Linha do tempo

1. Formar equipe responsavel pelo
planejamento e Governanga — abr/25-
nov/25;

2.Implementar a divulgagdo — 12. Sem de
2026;

3.Garantir a continuidade e efetividade
do planejamento participativo 2027-
2050.

Restrigoes

e Orgamento limitado;

e Resistencia as mudangas;

e Falta de interesse dos interlocutores.

Custos
e Divulgagdo e planejamento;
e Equipe de formacdo.

* [MO08.01] Identificar interlocutores junto ao legislativo e executivo para discutir, instituir e manter iniciativas de planejamento participativo. [M08.03] Capacitar, estimular e manter a aplicagdo de novas préticas em planeja-

mento participativo.
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o Necessidade de ouvir a populagdo para
tomada de decisdo e dar transparéncia
as agoes, com informagdo e educagdo
civica para fortalecer o protagonismo
social e ampliar a corresponsabilidade
pelo desenvolvimento sustentavel do

e Campanhas sobre temas como votagdo
consciente, acesso informagado e
controle social;

e Capacitagdo em parcerias com escolas,
ONGs, cooperativas;

e Multiplicadores em conhecimento;

e Sociedade Civil;

e Prefeitura;

e Cooperativas;

e Mineradores;

e Instituicdes Educacionais.

e Sociedade civil receptiva para temas
politicos e sociais;

e Apoio de institui¢des educacionais,
religiosas e lideres comunitarios;

e Instrumentos legais.

Projeto: Promogdo de audiéncias pblicas e Sociedade Civil participativa Responsdveis: Sociedade civil, Poder ptblico, Cooperativas, Mineradores e Acdes*: MO08.02, M09.02 e M16.05
Garimpeiros
Dimens&do: Politico e Social Lider: Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos

e Baixo engajamento das campanhas;
e Falta de continuidade;
e Polarizagdo politica.

e Sensibilizar, conscientizar e mobilizar a
sociedade civil sobre a importancia da
participagdo civica, com campanhas
educativas e praticas colaborativas
para estimular o engajamento em
causas publicas e aprimorar as tomadas
de decisdes com participagdo coletiva e
relatdrios de acompanhamentos.

Beneficios

o Cidad3os informados, capazes de exigir
transparéncia e influenciar nas politicas
publicas;

o Decisdes alinhadas as demandas
populares e de melhor qualidade;

e Aumento da confianga publica e
seguranga juridica.

e Parceria institucionais como escolas,
cooperativas e outras entidades;
Material didatico adaptado para
diversos publicos;

Infraestrutura para acesso a
campanhas digitais;

Equipe capacitada;

Participagdo ativa dos poderes
publicos;

Espaco publico acessivel.

e Equipe multidisciplinar para material
didatico e comunicagao;

e Lideres comunitarios;

e Representantes do poder publico;

e Especialistas em legislagdo.

e Conteldo didatico;

e Campanha de divulgagdo;

e Formagdo de multiplicadores;
o Relatdrios de participagao.

territorio. e Publicidades das agendas das
audiéncias publicas e participagdo da
sociedade civil;
o Publicagdo dos relatérios.
Objetivo Requisitos Equipe Grupo de entregas Linha do tempo

1.Jan/26: Preparo material educativo;

2.Ago/26: Campanha de divulgagdo e
formagdo de multiplicadores;

3.Jan/27: Implementagdo e gestdo.

Restrigoes
e Orgamento limitado;

e Descrenga na eficacia da participagdo civica(minha voz ndo é importante).

Custos

o Material educativo;

e Midias comunicagdo e campanha de
divulgacgdo;

o Infraestrutura e plataforma;

® Pessoal.

* [M08.02] Sensibilizar, conscientizar, motivar a sociedade por meio da promog&o de campanhas e préticas educativas da importancia da participac3o civica. [M16.05] Promover audiéncias publicas e campanhas para divulgagdo

dos relatérios técnicos.
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oportunidades de desenvolvimento,
valorizando as conexdes com a
sociedade, a economia de Campos
Verdes, de fortalecer o garimpo, a
unido entre os cooperativados em
busca de resultados comuns e de
melhorar a cadeia produtiva afetadas
pelas competicGes tarifarias com
outros estados provocando aumento
do trabalho informal.

e Data comemorativa do dia do garimpo;

o Projetos para regularizagdo de cada um
dos setores envolvidos na cadeia
produtiva do APL.

Cooperativas;

Empresas do setor da mineragdo;
Garimpeiro;

Mineradores;

Sociedade civil.

entre cooperativas;
o Disponibilidade dos envolvidos;
o Interesse efetivo do setor publico.

Projeto: Fortalecimento do garimpo e sua cadeia produtiva com foco no APL Responsaveis: Prefeitura de Campos Verdes e Cooperativas Agdes*: M10.01, M11.01 e M11.03
de Campos Verdes.
Dimensdo: Politica Lider: Periodo:
POR QUE? 0 QUE? QUEM? COMO? QUANDO? / QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de preservar a o Aquisi¢do de conhecimento e melhores [ e Garimpeiros; e Interesse da sociedade; e Falta de participacdo da sociedade e
identidade cultural, gerando novas praticas; o Prefeitura; e Entendimento da necessidade de unido dos garimpeiros;

Falta de interesse pela organizagdo dos
encontros e semindrios;

Conflito de interesse entre
cooperativas;

Falta de comprometimento das partes
envolvidas;

Poder publico ser contrério a politica.

Objetivo

Preservar e valorizar a cultura, a
identidade dos garimpeiros e
homenagea-los pelas suas agdes para o
desenvolvimento sustentavel do setor;
Gerar novas oportunidades
econdmicas, turisticas e ampliar a
produtividade por meio de uma gestao
eficiente, comunicagdo transparente,
engajamento dos cooperados e busca
por inovagdes e resultados coletivos
com énfase na regularizagdo da cadeia
produtiva envolvida no garimpo de
campos verdes.

Beneficios

Desenvolvimento do turismo;
Fortalecimento do vinculo social;
Sinergia entre cooperados;

Ampliagdo e crescimento coletivo;
Regularizagdo das areas de mineragdo;
Desenvolvimento da cadeia produtiva;
Formalidade dos garimpeiros e
mineradores.

Requisitos

e Mineradores e garimpeiros com
agenda continua de participagdo dos
seminarios e encontros;

e Participagdo dos representantes dos
atores do setor e especialistas em
legislagdo e politicas publicas;

e Equipe de marketing e eventos.

Equipe

Coordenagdo e equipe de:
comunicagdo, captagdo de recursos,
marketing;

Representantes das Cooperativas;
Representante do mineradores e
garimpeiros;

Representante das cooperativas;
Representantes dos poderes publicos;
Especialistas e técnicos em politicas
publicas.

Grupo de entregas

Divulgagdo dos seminarios e eventos
com atividades culturais para evento
comemorativo;

Semindrios e encontros anuais para
troca de conhecimento, habilidades e
melhores praticas;

Politica Publica para evitar evagdo de
impostos para outros estados;
Projeto para legalizar as dreas de
mineragao.

Linha do tempo

1

2

3

. Constituicdo de Comissao e Equipe
para elaboragdo dos estudos técnicos e
plano de trabalho - até set/25;

.Realizagdo de eventos anuais e do 12
seminario com formatagdo da agenda
anual — 29. Semestre de 2025;

.Inicio de discussGes para elaboragdo
das propostas de politicas publicas,
apresentagdo e aprovacgdo das
propostas a nivel municipal e estadual
—2026;

4.Encontros anuais, renovagao e

monitoramento das a¢des e seus
resultados- 2027- 2050.

Restrigoes Custos

e Falta de recursos financeiros; e Estrutura de evento;

e Barreiras Culturais; e Midia e materiais;

e Falta de apoio politico para apresentar a proposta; e Despesas diversas;

e Falta de apoio politico para aprovar a proposta; e Infraestrutura;

e Falta de engajamento do setor mineral; e Elaboragdo de Projetos;

e Falta de conhecimento técnico de apresentagdo de propostas. e Pesquisadores para ajudar na

elaboragdo dos projetos.

* [M10.01] Estruturar, fortalecer e manter o dia do garimpeiro com foco em Campos Verdes. [M11.01] Planejar e realizar seminarios/ encontros anuais para fortalecer as cooperativas apresentando resultado obtidos.

[M11.03] Construir caminhos no contexto de formalizag3o e legalidade das operagdes que auxiliem no desenvolvimento coletivo do APL de Campos Verdes.
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identidade cultural e o patriménio
histérico do municipio, evitando a
perda de referéncias culturais e do
enfraquecimento das tradi¢Ges locais
entre as novas geragoes.

o Sede constituida para disseminagdo de
contetidos culturais e educacionais em
extragdo mineral.

e Cooperativas;

e Secretaria da educagdo e cultura e
turismo;

e Poderes publicos.

e Acesso ao acervo histérico.

Projeto: Memodria viva - Centro de conhecimento, educacional e cultural da Responsdveis: Cooperativas, Prefeitura Agdes*: M13.02
mineragao
Dimensdo: Cultural e Educacional Lider: Secretaria de Educagdo e Turismo Periodo:
POR QUE? O QUE? QUEM? coMO? QUANDO? /QUANTO?
Justificativa Produto Partes interessadas Premissas Riscos
o Necessidade de preservar, valorizar e o Histdria e tradicdo do garimpo e Sociedade civil; e Garimpeiros, sociedade civil e poder e Baixa adesdo;
difundir a memdria coletiva, a preservada; e Garimpeiros; publico; e N3o ter continuidade do acervo;

e Recursos financeiras limitados.

Objetivo

o Criar um centro de referéncia
integrando conhecimento da histéria
do garimpo, técnicas, cultura e saberes
tradicionais preservando a identidade
historica.

Beneficios

o Disseminagdo de conhecimento;

o Valorizagdo do patrimonio histérico do
garimpo;

e Combater a desinformacdo do setor
mineral.

Requisitos

e Equipe adequada;

o Sede para estabelecer o centro;

o Infraestrutura (digital, ferramentas).

Equipe

o Especialistas;

e Historiadores,

e Garimpeiros;

e Pessoal para comunicagdo;
Educadores;

e Coordenador do projeto.

Grupo de entregas

e Cursos;

e Exposicao e eventos;
e Material educativos

Linha do tempo

1.Jan 27: Estabelecer o centro;

2.Ago 27: campanhas de divulgagdo;

3.Manutengdo e atualizagdo da parte
educacional e do acervo. 2027-2050.

Restrigoes

e Recursos Financeiros;

e Coletanea de acervos;

e Material didatico para cursos e eventos.

Custos

o Infraestrutura;

e Materiais didaticos e de escritorio;

e Especialistas;

e Campanhas de Marketing e divulgagdo;

e Implantagdo e manutengdo do Centro
de conhecimento e da plataforma
digital.

* [M13.02] Criar e manter um Centro de conhecimento de extragdo mineral para os processos de atividade mineral.
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O conjunto de projetos estruturantes elaborados revela ndo apenas a diversidade de areas estra-
tégicas envolvidas no fortalecimento da cadeia produtiva da mineracdo local, mas também a consis-
téncia entre os objetivos de longo prazo do territdrio e as acdes concretas propostas.

Esses projetos foram desenhados para responder as principais varidveis criticas identificadas ao
longo do processo, tanto de ordem institucional e regulatéria, quanto tecnolégica, ambiental, educa-
cional e de mercado, articulando inovacgao, valorizagdo do saber local e ampliagdo das competéncias
coletivas.

Observa-se que muitos dos projetos compartilham sinergias entre si, podendo ser integrados em
programas tematicos (como qualificacdo técnica, governanca ambiental, agregacdo de valor ou inclu-
sdo produtiva), o que potencializa seus efeitos e reduz sobreposicdes. Ha, ainda, acdes que se desta-
cam por seu carater transversal, impactando multiplas dimensGes do APL e contribuindo para um salto
de qualidade na governanca, no uso sustentdvel dos recursos minerais e na conexdao com mercados
especializados, como os segmentos de moda, joias e semijoias, turismo, artesanato e decoracgao.

Esse portfdlio de projetos, portanto, constitui um passo decisivo para a transformacao do APL em
um polo mineral resiliente, sustentdvel e inovador, colocando Campos Verdes em sintonia com as de-
mandas contemporaneas de desenvolvimento territorial inteligente.

Com base no conjunto de ag¢Oes estratégicas delineadas no processo de planejamento prospectivo
do APL Mineral de Campos Verdes, foi realizada uma priorizacdo dos projetos estruturantes. Esta pri-
orizacdo considerou dois critérios principais:

e Impacto: potencial do projeto para transformar positivamente o APL, seja em termos econ6micos,
sociais, ambientais ou institucionais.

e Esforco: grau de complexidade para implantacdo, incluindo fatores como recursos necessarios, ar-
ticulagdo interinstitucional e tempo de maturagao.

O Quadro 7 que permite uma visualiza¢do clara do peso estratégico de cada projeto, bem como
de sua viabilidade relativa. Essa classificagdo orienta a tomada de decisdo sobre quais iniciativas devem
ser priorizadas no curto, médio e longo prazo.

Quadro 7. Priorizagdo dos projetos estruturantes

# Projeto Impacto Esforgo Prioridade
1 Garimpo legalizado e sustentavel Alto Baixo Alta
2 Turismo mineral e divulgagao Alto Baixo Alta
3 Formagado profissional Alto Médio Alta
4 Programa de desenvolvimento sustentavel do APL Alto Médio Alta
5 Regularizagdo das PLGs Alto Médio Alta
6 Licenciamento ambiental sustentavel Alto Alto Alta *
7 Pesquisa de sondagem Alto Alto Alta *
8 Fundo de desenvolvimento mineral Alto Alto Alta *
9 Audiéncias publicas e participagao civica Médio Baixo Média
10 | Fortalecimento do garimpo Médio Baixo Média
11 | Acelera Mineragao Campos Verdes Médio Médio Média
12 | Planejamento participativo Médio Médio Média
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# Projeto Impacto Esforgo Prioridade
13 | Meméria viva Médio Médio Média
14 | Captacdo de recursos Médio Alto Média
15 | Infraestrutura e turismo Médio Alto Média
16 | Investimento via mantenedora Médio Alto Média
17 | Unido garimpeira — sindicato forte Baixo Baixo Baixa
18 | Fortalecimento com apoio da ANM Baixo Médio Baixa
19 | Cooperagao prefeitura—estado Baixo Médio Baixa
20 | Mineragdo e economia circular Baixo Médio Baixa
21 | Fortalecimento da governancga Baixo Alto Baixa **
22 | Visdo para o futuro mineral Baixo Alto Baixa **
23 | Regulamentagcdo ambiental das esmeraldas Baixo Alto Baixa **

* Projeto estruturante; ** Precisa ser monitorado.

No Quadro 8 sdo apresentados os projetos organizados em um mapa de impacto x esforco, que
0s agrupa em quatro quadrantes: (i) Alto impacto e baixo esforgo (vitérias rapidas): projetos com alto
retorno estratégico e facil execucdo, ideais para iniciar a mobilizacdo e gerar legitimidade imediata; (ii)
Alto impacto e alto esforgo (projetos estruturantes): iniciativas complexas, porém transformadoras,
que requerem planejamento de longo prazo e articulagdo multissetorial; (iii)Médio impacto e baixo
esforco (agOes de apoio): projetos com foco sociocultural e de visibilidade que reforcam o sentimento
de pertencimento e identidade; e (iv)Baixo impacto ou alto esforco isolado: iniciativas que, embora
relevantes, devem ser repensadas ou combinadas com outras acdes para ganhar efetividade. Essa
matriz ndo apenas orienta o cronograma de implementacdo, mas também auxilia na mobilizacdo de
recursos e parceiros, fortalecendo a governanga do APL a partir de uma visdo estratégica e realista das
capacidades locais.

Quadro 8. Esforgo vs. impacto dos projetos estruturantes

Esforco . ..
Impactd Baixo Médio Alto
Alto — Garimpo legalizado e — Formacao profissional — Licenciamento ambiental
sustentével — Programa de sustentdvel
— Turismo mineral e desenvolvimento — Pesquisa de sondagem
divulgagao sustentavel do APL — Fundo de desenvolvimento
— Regularizagdo das PLGs mineral
Médio — Audiéncias publicas e — Acelera Mineragao — Captacdo de recursos
participacdo civica Campos Verdes — Infraestrutura e turismo
— Fortalecimento do garimpo | — Planejamento participativo | _ |nvestimento via
— Memodria viva mantenedora
Baixo — Unido garimpeira — — Fortalecimento com apoio | — Fortalecimento da
sindicato forte da ANM governanga
— Cooperacao prefeitura— — Visdo para o futuro
estado mineral
— Mineragdo e economia
circular
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Com base nessa matriz, apresentam-se a seguir exemplos de quick wins aplicaveis ao APL:

e Conselho Municipal de Mineragao instituido: Instituir formalmente o Conselho e o comité multis-
setorial, com regimento simples, calendario de reunides e 12 ata publica — sinaliza governanga
ativa e coordenacdo do APL em até 90 dias.

e Carta de Compromisso do Programa do APL + “Semindrio zero”: Publicar uma carta curta com
compromissos e entregas imediatas e realizar um semindrio de alinhamento (edig¢ao inicial) para
mobilizar atores e consolidar agenda comum rapidamente.

e Campanha rapida de regulariza¢do e orienta¢do (PLG/documentacio): Executar uma campanha
de conscientizagdo e atendimento orientado (cartilha + plantdo tira-duvidas) para reduzir informa-
lidade e inseguranca juridica com impacto visivel em poucas semanas.

— Mesa de didlogo do Licenciamento Ambiental + diagndstico de gargalos: Realizar 2 encontros com

SEMAD e atores locais e entregar um diagndstico objetivo de entraves e lacunas do licenciamento,
com atas e encaminhamentos pactuados.

e Comité permanente de Meio Ambiente e Mineracdo: Criar um comité para analisar regras/estudos
e propor ajustes prioritarios, organizando uma pauta inicial (“top termos criticos”) e uma rotina
quinzenal de deliberagao.

e Oficinas-piloto de capacitacao (formacdo rdpida): Rodar 2 oficinas curtas (boas praticas, segu-
ranca, nocoes regulatorias e cadeia produtiva) com certificagdo simples, gerando adesdo e reper-
tério imediato sem grandes investimentos.

e Grupo de negociacdo para crédito e parcerias (agenda de portas): Constituir um grupo de articu-
lacdo e executar uma agenda de reunides com bancos/fomento/parceiros, buscando cartas de in-
tencdo e 1 proposta pré-formatada submetida em até 90 dias.

e Roteiro minimo de turismo mineral + pagina/folheto de identidade: Implantar um piloto com 2—
3 pontos do roteiro e material simples de divulgacdo, acionando memdria/identidade local para
gerar retorno social e visibilidade imediata.

Esses exemplos foram selecionados por combinarem convergéncia entre atores e baixo potencial
de conflito, mobilizando, sempre que possivel, atores com maior capacidade de influéncia e exigindo
poucas dependéncias para iniciar sua implementacao.

Esta sistematizagdo e priorizagao dos projetos estruturantes constitui uma etapa do planejamento
de longo prazo do APL Mineral de Campos Verdes. Ainda que ndo tenha sido possivel realizar a cons-
trucdo formal de cendrios prospectivos em virtude de restrigdes de tempo, logistica e disponibilidade
de atores-chave—, o conjunto de projetos foi formulado com base em um robusto processo participa-
tivo e metodoldgico, que envolveu oficinas, entrevistas, analise conjuntural e estrutural do sistema
produtivo local.

A partir desse processo, foi possivel alinhar os projetos com as vocacgoes, desafios e oportunidades
identificadas no territdrio, refletindo a inteligéncia coletiva mobilizada ao longo do percurso. A aplica-
¢do da matriz de impacto e esforco permitiu hierarquizar as iniciativas segundo critérios realistas de
viabilidade e transformacgao, conferindo racionalidade estratégica a implementacao futura das a¢Ges.

Esses projetos ndo devem ser vistos como um plano fechado, mas como um portfélio dinamico e
orientador, aberto a revisdes e atualizagdes conforme o amadurecimento institucional da governanga
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do APL e as mudancas nos contextos politico, econébmico, ambiental e tecnoldgico. Sua efetiva execu-
¢do exigird articulacdo entre os atores locais, comprometimento institucional e acesso a instrumentos
de financiamento adequados.

Assim, esta etapa representa nao apenas o fechamento de um ciclo de planejamento, mas tam-
bém o inicio de um novo ciclo de acdo coordenada, aprendizado continuo e fortalecimento da gover-
nanca territorial para o desenvolvimento sustentdvel do APL de Campos Verdes.
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6. GOVERNANCA

A governanga prospectiva busca preparar organiza¢oes e sociedades para um futuro incerto. Ela
permite a antecipacdo de desafios e oportunidades, a criacao de estratégias resilientes e inovadoras,
e a construcdo de um caminho sustentavel para o desenvolvimento. Por meio de uma governanga
eficaz, é possivel alinhar visdes de longo prazo com agdes presentes, garantindo que as decisdes to-
madas hoje contribuam para um futuro desejavel e sustentavel.

Implementar a governancga prospectiva exige compromisso e colaboracdo entre diversos setores
e atores, garantindo que as decisdes sejam informadas, inclusivas e adaptativas. Assim, as organiza-
¢Oes podem navegar as incertezas do futuro com maior confianca e eficacia.

A governanca no contexto da prospectiva territorial refere-se ao conjunto de praticas e processos
utilizados para antecipar e planejar o desenvolvimento de um territério, considerando as mudangas e
incertezas futuras. Envolve a andlise de tendéncias e a construcdo de cenarios para orientar politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento territorial, promovendo o uso sustentdvel e equilibrado dos
recursos locais.

A governanca prospectiva territorial é essencial para garantir um desenvolvimento equilibrado e
sustentdvel dos territdrios, permitindo a antecipacdo de desafios e oportunidades futuras. Facilita a
criagdo de estratégias resilientes e adaptaveis que promovem o bem-estar econémico, social e ambi-
ental das comunidades locais. Ao adotar uma abordagem prospectiva, os territérios podem se prepa-
rar melhor para enfrentar as incertezas do futuro, aproveitando as oportunidades de desenvolvimento
e mitigando os riscos potenciais.

Implementar a governanga prospectiva territorial exige compromisso, colaborag¢do e coordenagdo
entre diversos atores e setores. E crucial que todos os envolvidos estejam engajados e capacitados
para contribuir de forma eficaz para o planejamento e desenvolvimento do territério, garantindo um
futuro préspero e sustentavel para todos.

6.1 Principios fundamentais de governanga e no contexto da prospectiva
territorial

Os principios fundamentais da governanca prospectiva territorial incluem:

e Sustentabilidade: foco no desenvolvimento sustentdvel, equilibrando as necessidades econdmicas,
sociais e ambientais;

e Participacdo: envolvimento de todas as partes interessadas no processo de planejamento;
e Resiliéncia: capacidade de adaptar e responder a mudancgas e incertezas;
e Inovacao e criatividade: fomentar abordagens inovadoras para enfrentar desafios futuros; e

e Cooperacdo e coordenacao: trabalho conjunto entre diferentes niveis de governo, setores e comu-
nidades.

Os principais atores na governancga prospectiva territorial incluem:
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Governos locais e regionais: responsdveis pela implementacdo de politicas publicas e planeja-
mento territorial;

Comunidades locais: participam do processo de planejamento, trazendo perspectivas e conheci-
mentos locais;

Empresas e indulstrias: contribuem com investimentos e desenvolvimento econdmico, alinhando-
se as estratégias territoriais;

Organizac¢Oes da sociedade civil: atuam na defesa dos interesses sociais e ambientais, influenci-
ando politicas e a¢0es; e

Academia e centros de pesquisa: fornecem dados, andlises e projecdes sobre tendéncias e cendrios
futuros.

6.2 Mecanismos de governanga territorial

Os mecanismos de governanca no contexto da prospectiva territorial sdo ferramentas e processos

utilizados para planejar e gerenciar o desenvolvimento territorial. Eles podem incluir:

Planejamento participativo: envolvimento de todas as partes interessadas na criacdo de planos de
desenvolvimento;

Mapeamento de recursos e capacidades: identificagdo e avaliagcdo dos recursos e capacidades do
territorio;
Desenvolvimento de cenarios: criagdao de cenarios futuros para explorar diferentes possibilidades

de desenvolvimento;

Indicadores de desenvolvimento sustentdvel: monitoramento do progresso em dire¢ao aos obje-
tivos de sustentabilidade; e

Modelagem e simulagao territorial: uso de modelos para prever impactos de diferentes estratégias
de desenvolvimento.

6.3 Boas praticas na governanga territorial

As boas praticas na governanga prospectiva territorial incluem:

Engajamento comunitario: envolver as comunidades locais no processo de planejamento para ga-
rantir que suas necessidades e aspira¢des sejam atendidas;

Uso de tecnologias e dados: integrar tecnologias avangadas e dados robustos para informar o pla-
nejamento e a tomada de decisoes;

Planejamento integrado: coordenacgdo entre diferentes setores e niveis de governo para assegurar
um desenvolvimento harmonioso e eficiente;

Capacitacdo continua: investir no desenvolvimento de capacidades e habilidades das partes Capa-
citacdo continua: investir no desenvolvimento de capacidades e habilidades das partes interessadas
para fortalecer a governanga territorial;
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e Extensionismo mineral: promover acdes de assisténcia técnica, capacitacao continua e transferén-
cia de conhecimento aos atores locais da atividade;

e Fortalecimento da cadeia produtiva: desenvolver capacidades técnicas e organizacionais de mine-
radores, associacGes e cooperativas adequadas a realidade cultural e territorial; e

e Avaliacao e ajuste regular: revisar e ajustar regularmente os planos e estratégias com base em
novos dados e tendéncias emergentes.

6.4 Gestao estratégica de um Arranjo Produtivo Local

A gestdo estratégica de um APL é o processo de definir, implementar e acompanhar as a¢ées que
visam alcangar os objetivos e metas do APL, de forma alinhada com a sua visao de futuro desejavel e
factivel, considerando as suas potencialidades e limitag¢des.

A gestdo estratégica em um APL é importante para:
e Orientar as decisOes e as a¢Oes das partes interessadas envolvidas no APL;
e Maximizar o uso dos recursos disponiveis para o APL;
e Aumentar a efetividade das a¢Ges realizadas no APL; e
e Melhorar os resultados e os impactos das acdes realizadas no APL.

Conforme mostrado na Figura 25, as etapas da gestdo estratégica sao:

Figura 25. Principais etapas da gestdo estratégica em um APL

Planejar

e Planejamento: consiste em definir os objetivos e metas do APL, bem como as estratégias, as ativi-
dades, os indicadores, os responsaveis, 0s prazos e 0s recursos necessarios para alcanca-los;

e Execucdo: consiste em colocar em pratica as atividades planejadas, mobilizando e gerenciando os
recursos humanos, materiais, financeiros e institucionais;

¢ Monitoramento: consiste em acompanhar o andamento das atividades realizadas, verificando se
estdo sendo

e Avaliacao (acao corretiva): consiste em medir os resultados e os impactos das atividades realiza-
das, comparando-os com os objetivos e metas estabelecidos, analisando as causas dos sucessos ou
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fracassos e tomar as providéncias propostas em funcao das avaliacdes e relatérios sobre os proces-
S0s.

Algumas das ferramentas que podem auxiliar na gestao estratégica sao:
Matriz SWOT: serve para identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas do APL;

Matriz de priorizacao: serve para classificar as agdes do APL de acordo com o seu grau de impor-
tancia e urgéncia;

Cronograma: serve para organizar as atividades do APL em uma sequéncia légica e temporal;
Orgamento: serve para estimar os custos e as receitas das atividades do APL;

Plano de comunicacgao: serve para definir os objetivos, os publicos-alvo, as mensagens, os canais e
as formas de comunicacdo das atividades do APL; e

Prospectiva: da antecipacdo a acdo por via da apropriagao.

6.5 Boas praticas em gestao estratégica em Arranjos Produtivos Locais

Existem iniciativas ou experiéncias que tém potencial para a geracao de resultados positivos e que

podem servir de referéncia ou inspiracdo para outros APLs, como:

Definir objetivos e metas claros, especificos, mensurdveis, alcancaveis, relevantes e temporais
(SMART) para o APL;

Envolver todas as partes interessadas relevantes na elaboracdo, execucdo, monitoramento e avali-
acao das agbes do APL;

Utilizar ferramentas adequadas para facilitar o planejamento, a execug¢do, o monitoramento e a
avaliagdo das agdes do APL;

Realizar ajustes periddicos nas acdes do APL com base nos dados coletados no monitoramento e
na avaliagdo; e

Divulgar os resultados e os impactos das acSes do APL para as partes interessadas envolvidas e para
a sociedade em geral.

Para cada projeto (canvas), pode-se considerar os seguintes elementos:

a. Plano de acompanhamento

a.1. Objetivo do acompanhamento

Acompanhar as a¢des de forma a garantir que os objetivos do projeto sejam alcangados conforme
os prazos, custos e qualidade definidos

Identificar possiveis desvios no escopo ou riscos emergentes; e

Manter o alinhamento entre stakeholders e equipe do projeto.

a.2. Elementos chave para monitoramento

Os blocos principais devem ser acompanhados de:

Objetivo do projeto: verificar se o projeto ainda atende ao propdsito definido inicialmente;
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Entrega: avaliar se as entregas (outputs) estdo sendo realizadas conforme o planejado;

Stakeholders: monitorar o engajamento e o alinhamento dos interessados no projeto;

Equipe: acompanhar o desempenho da equipe e necessidades de ajustes;

Recursos: controlar o uso dos recursos (financeiros, humanos e materiais); e

Riscos: monitorar e mitigar riscos identificados e emergentes.

b. Indicadores de desempenho

No Quadro 9 estdo algumas sugestées de indicadores de desempenho.

Quadro 9. Sugestdes de indicadores para acompanhamento de projetos

Bloco do PMC

Indicador

Objetivo do projeto
Entregas
Stakeholders
Recursos

Equipe

Riscos

Percentual de cumprimento das metas
Percentual de entregas concluidas
Grau de satisfacdo dos stakeholders
Desvio orgamentario
Produtividade da equipe
Percentual de riscos mitigados

Meta Frequéncia
100% ao final do projeto Mensal
> 90% dentro do prazo Semanal
> 80% Trimestral
<10% Mensal
> 85% Semanal
2 90% Mensal

c. Cronograma de acompanhamento

Um cronograma para monitorar o progresso utiliza marcos principais do projeto. Algumas pro-
postas de marcos sdo apresentadas no Quadro 10.

Quadro 10. Propostas de marcos para projetos definidos no PMC.

Atividade

Responsavel

Frequéncia

Ferramenta

Reunides de status

Atualizacdo de indicadores
Revisdo de engajamento
Monitoramento de riscos
Revisdo do planejamento

Gerente de projeto

Analista de projetos Mensal
Lider de comunicagdo | Trimestral
Gestor de Riscos Mensal
Toda a Equipe Trimestral

Mensal/Extraordinaria

Microsoft Teams / Google Meet
Power Bl / Google Sheets
Relatérios de stakeholders

Matriz de riscos, Dashboard
Microsoft Project, Trello

d. Sugestao de ferramentas de acompanhamento

Deve-se utilizar ferramentas praticas para monitorar e documentar os avancgos. Algumas possibi-
lidades:

Gestdo de projetos: Microsoft Project / Trello / Asana.

Indicadores e visualiza¢do: Power Bl / Tableau / Google Data Studio.

Comunicacao: Microsoft Teams, Google Meet.

Gestao de riscos: planilhas de matriz de riscos ou mdédulos especificos em softwares de gestao.

e. Procedimentos de acompanhamento

Coleta de dados: relatdrios periddicos da equipe e ferramentas para registrar progresso, custos e

riscos;
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e Analise: comparagdo dos resultados obtidos com as metas estabelecida.

e Relatodrios de progresso: relatdrios regulares (semanal, mensal ou trimestral) para apresentar os
status e propor ajustes; e

e Feedback: feedback de stakeholders e membros da equipe para avaliar e corrigir desvios.

f. Ajustes e mitigacao
O plano deve prever mecanismos para:

e Gerenciar mudancas: um processo para avaliar e aprovar alteragGes no escopo, recursos ou crono-
grama; e

e Mitigar riscos: criar agdes corretivas e preventivas para reduzir o impacto dos riscos.

g. Exemplos de relatdrios e dashboards

e Relatdrio de status semanal: Resumo das atividades realizadas.

e KPIs atingidos.

e Principais problemas enfrentados.

e Recomendacdes de acdes corretivas.

Dashboard visual: Gréficos de Gantt para cronograma.

Indicadores de performance (ex.: status de entregas e uso de orcamento).

Semaforo de riscos (verde, amarelo, vermelho).

h. Revisao e ligdes aprendidas
e Ao final do projeto, deve-se revisar o plano de acompanhamento; e
e Documentar as ligdes aprendidas e os resultados obtidos para projetos futuros.

Com este plano, é possivel um acompanhamento estruturado e alinhado com os objetivos estra-
tégicos, garantindo maior controle e sucesso do projeto.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatério consolida os resultados de um processo participativo e metodologicamente
orientado de planejamento estratégico de longo prazo para o Arranjo Produtivo Local (APL) Mineral
de Campos Verdes. Com base em instrumentos consagrados da prospectiva territorial e em oficinas
colaborativas com atores locais, foi possivel construir uma visdo abrangente sobre os desafios estru-
turais, as competéncias instaladas e os caminhos possiveis para a transformacdo sustentavel da base
mineral do municipio.

A decisdao metodoldgica de antecipar etapas tradicionalmente sequenciais — como a arvore de
competéncias — e de realizar leituras estratégicas desde o inicio da jornada permitiu integrar diferentes
visGes de futuro ao diagndstico conjuntural, conferindo ao processo maior densidade analitica e legi-
timidade social. Nesse contexto, o extensionismo mineral foi incorporado como eixo metodoldgico
complementar, responsavel por fortalecer a participacdo dos atores locais e orientar a identificacdo
de lacunas e oportunidades de inovagdo ao longo do processo. Os insumos produzidos — especialmente
as andlises estruturais e os projetos estruturantes — fornecem uma base robusta para que possa ser
desenvolvida de forma qualificada em fases subsequentes.

A consolidacdo do APL requer a articulacdo funcional entre os atores econdmicos e institucionais,
associada a uma atuacdo coordenada das organizac¢des publicas e privadas, na qual as acdes de exten-
sdo orientam a convergéncia das iniciativas e o alinhamento estratégico para o desenvolvimento ter-
ritorial. O conjunto de projetos priorizados, organizados em quatro eixos estratégicos (Politico-Legal,
Econdmico-Tecnoldgico, Ambiental e Sociocultural), traduz a ambicdo do territorio em reposicionar a
atividade mineral como vetor de desenvolvimento sustentdvel, inclusdo social e inovacao. Tais proje-
tos ndo apenas respondem aos freios identificados na andlise estrutural, mas também sinalizam opor-
tunidades concretas de articulagdo entre agentes publicos, iniciativa privada, academia e sociedade
civil.

O engajamento de multiplos atores ao longo de todas as etapas demonstrou a poténcia de uma
governanga territorial ativa, plural e comprometida com a construgdo coletiva do futuro. Esse engaja-
mento é, ao mesmo tempo, condi¢do e resultado da atitude prospectiva adotada pelo APL.

Este relatdrio, portanto, ultrapassa os limites de um plano técnico ou institucional. Ele constitui
uma plataforma de mobilizagado, aprendizado e decisdo estratégica, ancorada em evidéncias, mas ori-
entada por valores compartilhados e aspiragGes legitimas da comunidade local. Que este seja apenas
o primeiro passo de um percurso continuo de inovacgdo, cooperacao e resiliéncia mineral para Campos
Verdes.
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Descrigao

e Politicas publicas sdo o conjunto de estratégias, acoes e decisdes planejadas pelo governo com o
objetivo de abordar problemas e desafios sociais, econémicos, ambientais e politicos.

O

Essas politicas sdo formuladas para promover o bem-estar da sociedade e alcancar objetivos
especificos.

Elas podem abranger diversas areas como saude, educagdo, seguranga publica, meio ambiente,
assisténcia social e outras.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na governanca e na resolucdo de
guestdes que afetam a populacao.

e As “Politicas publicas” tém o objetivo de promover a qualidade de vida e bem-estar. Além do setor
publico pode ser destinada a entes privados que tenham medidas de interesse publico. Além de
atender ao interesse publico, as politicas tém a fungao de assegurar os direitos previstos na Cons-
tituicdo Federal.

¢ Sintese dos elementos principais das Politicas Publicas:

O

O

Permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz.

Envolve vdrios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos, e ndo
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também impor-
tantes.

E abrangente e n3o se limita a leis e regras. A politica publica é uma acéo intencional, com ob-
jetivos a serem alcangados.

Embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo.

Envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também imple-
mentagdo, execucdo e avaliagdo.

Evolugdes passadas

e Nos anos 90, o processo de reforma do Estado também influenciou as pesquisas no campo que

passaram a se dedicar ao estudo da capacidade de governo, praticas de gestdo (do governo federal

e das iniUmeras experiéncias inovadoras no plano local), os processos de descentralizagdo, e as re-
lacOes entre Estado e sociedade.
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Ao longo dos anos 2000, as diversas politicas publicas, com destaque para as politicas sociais e para
a tematica da participacdo, foram objeto de inimeros estudos de caso, nas mais distintas dreas de
conhecimento.

O crescimento de Arranjos Produtivos Locais APLS passou a influenciar no desenvolvimento terri-
torial e transformou-se em objeto de um numero crescente de intervengdes politicas.

A articulagao de politicas, de entidades publicas e privadas e de atores sociais € um dos temas mais
recorrentes nas discusses de planejamento e estratégias de desenvolvimento territorial, refle-
tindo a percepgao de frequentes superposicoes de agoes e de limitagoes da eficacia das iniciativas
e projetos.

Varidveis que provocaram as evolugoes

A maioria dos casos as politicas publicas locais sdo compostas por programas governamentais de
distintas procedéncias (federal, estadual, municipal; além de programas ndo-governamentais ou da
cooperacdo técnica e/ou financeira internacional).

Uma das questdes importantes no exame de sua implementacdo diz respeito a articulagdo desses
diferentes programas e politicas. Para o tema dos obstaculos existentes para a articulacdao entre
politicas de pequenas e grandes escalas, e entre politicas e instituicbes, e suas estratégias pode-se
considerar trés fatores principais:

O 0s programas governamentais de distintas procedéncias;

o pontos decisorios e os espagos publicos existentes no APL por meio de consulta publica partici-
pativa; e

o aquestdo do empoderamento dos distintos atores e agéncias institucionais nos espacos publi-
cos existentes e seus efeitos sobre as possibilidades de articulagdo das politicas e das institui-
¢oes.

Situagao atual das varidveis provocadoras

Os processos de mudancas e desmontes de politicas publicas ocorridos no periodo de 2016 a 2022
no Brasil sdo um tema extremamente relevante, especialmente agora, para fortalecimento da de-
mocracia e as diretrizes programaticas da Constituicdo Cidada de 1988.

Investimentos em feiras e mostra dos produtos de Campos Verdes fortalecem a marcam e desen-
volvimento da Identidade Geografica IG das Esmeraldas de Campos Verdes com objetivo de valori-
zacdo dos produtos constituem valor para os produtos e permitem desenvolvimento de politicas
publicas favoraveis ao empreendedorismo, a geracao de emprego e renda.

Melhoria na infraestrutura para alavancar o turismo com servi¢os de hotelaria, alimentacgao e visi-
tacdo a locais de atragao turistica com desenvolvimento de politicas publicas alinhadas.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Trés objetivos independentes, mas potencialmente interdependentes, que podem ser identificados
no uso da abordagem da territorializacdo, numa perspectiva de politicas publicas que enderegam
pequena e grande escalas do APL:

o a territorializagdo da governanga,
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o a territorializagdo das politicas publicas e
o aterritorializacdo do desenvolvimento.

Desunido das entidades locais de Campos Verdes sem politicas publicas favoraveis ao desenvolvi-
mento sustentavel de Campos Verdes.

Transformacao da esmeralda em produtos com maior valor devido a lapidagao e politicas publicas
que fortalecem a comercializagdo agregada ao IG das esmeraldas de Campos Verdes.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Forte unido da Sociedade Civil de Campos Verdes que permitira garantir um processo de desenvol-
vimento do APL local/territorial com caracteristicas sustentaveis, centrado em redes de articulacdo
de atores, instituicdes e programas locais e incorporagdo e/ ou articulagdo com outras entidades
“de fora do local”, dos municipios vizinhos para ampliar a relevancia com criagao de politicas publi-
cas similares em varios municipios.

“Redes de articulacdo” de atores, instituicdes e programas no processo da politica publica, bus-
cando caracterizar suas formas de construcao, identificar seus participantes, as estratégias de acdo
coletiva que conseguem implementar, e suas condi¢Ges de reproducdo ao longo do tempo refor-
cando a capacidade de agdo coletiva dos atores locais, estimulam a realizacdo de aliancas, fortale-
cem a implementacdo participativa das politicas publicas, favorecem a “criatividade social”, a efe-
tividade do processo da politica, construindo condicGes institucionais para uma articulagao e inte-
gracdo crescentes das ac¢des voltadas para o desenvolvimento local/ territorial.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipodtese 1 (Desejavel): Estabelecimento de Politicas publicas de pequenas e grandes escalas ali-
nhadas com a implementag¢do das a¢des no horizonte temporal do projeto Campos Verdes 2050
gue permite continuidade e evolucdo independente e apartidaria.

Hipdtese 2 (Tendencial): Mudangas radicais no comportamento social e profissional impulsiona
acGes impactantes dos governos Municipal e Estadual em suas politicas publicas em pequenas e
grandes escalas, para proporcionar o desenvolvimento econdmico inovador, incluindo o social de
forma equilibrada, autossustentavel, estruturada resultando em ter mais competitividade dos bens
e servicos no mercado aberto e ampliado com criagdo de valor na cadeia do APL transformando
Campos Verdes.

Hipdtese 3 (Ndo desejavel): A Politicas publicas desorganizadas que atendem apenas a setores es-
pecificos e ndo estruturada fara que o APL de Campos Verdes perca relevancia deixando espaco de
crescimento para outras regides brasileiras.
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Variavel: Prefeitura

Coordenadora: Clarice Kobayashi
Colaboradores: Yvone Restom, Railton Miranda e Rosana Martins
Data: 25/10/2023

Descrigao

¢ Comandada por um prefeito. O termo surgiu na Roma Antiga para designar uma vila governada
por um prefeito, em oposicdao aos municipios ou col6nias, que gozavam de mais direitos.

e A Prefeitura é a sede do poder executivo do municipio (semelhante a Camara Municipal, em Por-
tugal), comandada por um prefeito e dividida em secretarias de governo, como por exemplo, satde
ou educagao

EvolugOes passadas

¢ No dia 30 de dezembro de 1987, pela Lei Estadual n° 10401, de 30/12/1987, o povoado é elevado
a categoria de Municipio de Campos Verdes.

e Em 1992, é empossado o primeiro prefeito da histéria de Campos Verdes, Dr. Virmondes Vieira
Machado.

e A partir de 1993, entretanto, deu-se inicio a um periodo marcado por conflitos sociais e irregulari-
dades ou crimes politicos que culminaram na cassagdo de alguns dos prefeitos e subprefeitos elei-
tos pela populagdo.

e 1997 a 2000: o mandato do Prefeito Dr. Hyllo Marques Pereira, entdo delegado da policia civil,
muito respeitado pelas suas a¢des enérgicas em favor da Lei, contrariando o movimento histérico
critico, desenvolvido até entdo.

e 2001 a 2004: é empossado o prefeito Haroldo Naves Soares que toma como objetivo reativar a
mineracdo na regido, o que incentivou a volta e muitos garimpeiros ao municipio, colocando Cam-
pos Verdes numa vitrina nacional do empreendedorismo e do desenvolvimento sustentavel.

e 2005 a 2008: é eleito o Prefeito, Noé Afonso Filho, pelo partido do PMDB. Reeleito para o mandato
entre 2009 e 2012.

e 2013 a 2016: eleito o Prefeito, Vilmar José Correa, do partido do DEM, pela coligacdo “A NOSSA
FORCA VEM DO POVO”".

e 2017 a 2020: é eleito o prefeito, Haroldo Naves Soares, pelo partido PMDB, com 54% dos votos
validos, com o desafio de recuperar a economia local e promover a geragao de empregos e rendas
no municipio de Campos Verdes.
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2021 a2024: Haroldo Naves Soares é reeleito com quase 66% dos votos, a maior votagdo de Histoéria
de Campos Verdes. Elege os 9 Vereadores da Camara Municipal de forma inédita. Tem o desafio de
manter a qualidade da gestao, visando obter excelentes resultados.

Varidveis que provocaram as evolugoes

Descoberta de uma jazida de esmeraldas em Santa Terezinha, Goias, a principio vistas como turma-
linas, em 1981, considerada uma das maiores do mundo.

Aumento significativo da populacdo na regido, vinda principalmente do Estado da Bahia.
Desmembramento do Municipio de Santa Terezinha, com o nome de Campos Verdes, em 1987.
Criacdo de uma metodologia, visando a extragdo de esmeraldas.

Campos Verdes é reconhecida como a Capital Mundial das Esmeraldas, recebendo na década de
1980, mais de 30 mil pessoas que sobreviveram da extra¢do de esmeraldas.

A exploracdo das esmeraldas causou impactos socioeconémicos na infraestrutura da cidade, le-
vando a um rapido desenvolvimento econémico local,

Campos Verdes ainda possui uma das maiores reservas minerais do mundo e cerca de 90% das
pedras de esmeralda ainda est3o no subsolo. O depdsito é avaliado em USS 5 bilhdes.

Situacao atual das varidveis provocadoras

A regido vive um cendrio de pouca atividade mineral comparado ao grande potencial, devido ao
alto custo de exploragdo, donos de titulos minerarios ndo conseguem trabalhar atendendo os re-
quisitos ambientais e de segurancga.

Metodologia para extragdo de esmeraldas é realizada por mineradores (garimpeiros), por se tratar
de uma reserva garimpeira ndo é possivel a exploragdo de grandes mineradoras.

E discutido entre trabalhadores e envolvidos que apenas 10% da reserva garimpeira tenha sido
explorada.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Secretaria estadual de Meio Ambiente e autoridades reafirmam disposi¢do para dialogar em favor
da corre¢do de eventuais procedimentos que podem causar danos ao meio ambiente, seguido de
orientagdes aos mineradores.

Ha um alinhamento entre o Prefeito e a cdmara dos vereadores, facilitando a aprovacao de proje-
tos/politicas publicas.

A prefeitura se empenha em buscar a legaliza¢do das areas de mineragao.
Nesta gestdo, votado na camara e legalmente instituido, temos a aragao e o plantio de mandioca.
Mantido o plantio de arvores — de julho até dezembro, frente a proposta — Virada Ambiental.

Local e curso gratuito para as mulheres de baixa renda que querem aprender a costurar. Uma vez
aptas elas podem vir a ser contratadas por empresas parceiras de confecgao.

Saude — Construgdo de um hospital em fase de acabamento. Mesmo sem uma estrutura hospitalar,
ha respaldo médico, em diversas especialidades.
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Estrutura da cidade — quase que totalmente pavimentada. Até o final da gestdo do prefeito Haroldo
Naves, sera 100%.

Parceria entre o governo municipal e federal, na compra de cestas basicas para a populagdo mais
pobre.

Construcdo de 43 casas populares.

Policiamento, seguranca, é insuficiente. Esse departamento é dividido com a cidade vizinha — Santa
Terezinha.

Muitas pastas nas maos de alguns, centralizando e prejudicando o desenvolvimento de projetos ou
acdes, em favor de um trabalho, voltado para o bem comum.

A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) e autoridades reafirmam
disposicdo para dialogar em favor da correcdo e orientagdo de eventuais procedimentos que cau-
sam danos ao meio ambiente, seguido de orientacdo aos mineradores. Ressalta o didlogo entre
drgdo ambiental e setor mineral para assinatura do Termo de Compromisso Ambiental (TCA).

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Maior investimento nas duas principais linhas de exploracdo de minerais na regido Campos Verdes:
permissdo da lavra geografica que conta com etapas especificas para a extracdo de esmeraldas, por
exemplo, e a recuperagdo ambiental. Ja a segunda, é chamada de concessao da lavra, onde empre-
sas, apos pesquisa e estudo, realizacdo as escavacdes do minério, com mais assertividade.

Outro meio a ser considerado é o aerolevantamento geografico, mapeamento que indica os me-
Ihores locais para a exploracao de determinados minerais.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipdtese 1 (Desejavel): Educagdo, disseminagdo de conhecimento sobre o que, onde e como seguir
o0 mapa de exploragdo de esmeraldas na regido

Hipétese 2 (Tendencia3): Investimento com empenho para regularizagao a explora¢do de esmeral-
das na regido, visando maior empregabilidade, preservacdo do meio ambiente, tendo como conse-
quéncia, a melhoria da qualidade de vida e a permanéncia da populagdo na regido.

Hipdétese 2 (Nao desejavel): Prefeitura sem incentivo para Politicas publicas e para Projetos inova-
dores, impactando negativamente o desenvolvimento socioeconémico do municipio
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reconfigura%C3%A7%C3%A30-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-
g0i%C3%Als.html

Variavel: Governo Federal

Coordenadora: Clarice Kobayashi
Colaboradores: Yvone Restom, Railton Miranda e Rosana Martins
Data: 25/10/202

Descrigao

A conformacao histdrica do Pais deixou marcas que estdo presentes até hoje e definem condicdes
basilares do federalismo brasileiro.

A forca do governo central na origem do Estado nacional o colocou como a instancia responsavel
por regular e definir as linhas gerais de atuacdo a serem seguidas.

A Unido situou-se em posi¢ao nuclear no pacto de poder, garantiu o arranjo politico com os gover-
nos subnacionais e a integridade do espaco territorial.

As etapas seguintes mantiveram principio semelhante.

A esfera federal continuou a exercer papel proeminente, mas nao absoluto, na definicdo dos cami-
nhos propostos, mesmo nos momentos de alteracdes do ciclo politico e maior poder dos governos
subnacionais.

EvolugOes passadas

Governo federal é entendido como o regime de organizacao politica de uma nacdo governada
pelo federalismo. Este ultimo é uma doutrina politica que associa os diferentes estados, associa-
¢Oes, cantdes, provincias ou territdrios em uma Unica organizagao politica central.

Algumas das func¢des e poderes das regides que constituem a nacdo sdo delegados ao érgdo supe-
rior, ao qual pertence a soberania nacional: um estado federal ou federagao.

Os estados federais, entdo, tém governos federais, que se encarregam da questao conjunta e glo-
bal das diferentes regides federadas, enquanto estes tém governos regionais. Estes uUltimos sdo
auténomos, mas subordinados em poder ao federal ou centralizado.

Além disso, os governos regionais, no entanto, tém uma representa¢do no poder centralizado. Em
outras palavras, eles participam dela, geralmente por meio de uma camara plural de legisladores.

Varidveis que provocaram as evolugoes

Um governo federal, portanto, equivale a um governo central, em cujas maos normalmente reside
o Poder Executivo que tem como foco trés grandes pilares:

e A democratizacdo do Estado, favorecida com o fortalecimento do controle externo da adminis-
tragdo publica, com destaque para o novo papel conferido ao Ministério Publico. Neste aspecto
estd, também, o reforco dos principios da legalidade e da publicidade;
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e A descentralizacdo, outra demanda construida pela luta contra o autoritarismo e que ganhou
relevancia na Constituicdo de 1988. Apds 20 anos de centralismo politico, financeiro e administra-
tivo, abriu-se oportunidades para maior participacao cidada e para inovacdes na gestdao publica,
levando em conta a realidade e as potencialidades locais. Impulsionadas por esta mudanga, varias
politicas publicas foram reinventadas e disseminadas pelo pais;

¢ A profissionalizacao da burocracia, com agdes como o principio da selegao meritocratica e uni-
versal (concurso publico). Nesse sentido, o Executivo Federal criou, em 1986, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), visando melhorar a capacitacado da alta burocracia.

Situacado atual das varidveis provocadoras

O mais importante movimento foi montado em torno da questao fiscal, o que trouxe enormes ga-
nhos de economicidade ao Estado brasileiro, mas ndo teve tanto sucesso no que se refere a efici-
éncia (fazer mais com menos).

Os governos estaduais e, principalmente, os municipais introduziram diversas novidades no campo
das politicas publicas, mas ainda, hd uma enorme heterogeneidade entre esses niveis de governo,
com uma grande parcela deles ainda vinculada ao modelo burocratico tradicional/patrimoniais —
ou, ainda, a uma mistura estranha.

Ocorreram também diversas inovacdes nas politicas publicas, particularmente as vinculadas a drea
social.

Constituiu-se uma coalizdo em torno do PPA e da ideia de planejamento.

Talvez a acao reformista mais significativa na gestao publica brasileira tenha sido o governo eletr6-
nico.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

AcOes intersetoriais e programas transversais devem ser priorizados.

Entrosamento entre os niveis de governos, até porque, entres locais desenvolvem agdes, mas que
precisam de colaboragado vertical e horizontal.

Fortalecimento da regulagao dos servigos publicos é outro ponto fundamental em prol de um go-
verno mais efetivo.

Aumentar a transparéncia e a responsabilizagdo do poder publico constitui o Gltimo eixo estratégico
desta agenda de reformas.

Criadas uma série de instrumentos e arenas participativas capazes de estabelecer controle politico
e social dos agentes governamentais.

Para a modernizacdo democratizadora e ndo meramente tecnocratica do Estado, féruns como o
chamado "Conselhdo" podem ser incentivados, para que cumpram o papel de levar demandas e
propostas da sociedade para o debate com os formuladores de politicas publicas.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Aumentar a governancga do Estado, entendida como sua capacidade administrativa para governar
eficaz e eficientemente, voltando os servigos publicos aos cidad3os;

Limitar o papel do Estado a fung¢des essenciais;
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e Descentralizacdo de quase todas as politicas para os estados e municipios;

¢ Transferéncia parcial da Unido para as politicas regionais dos Estados, a fim de promover a coope-
racdo entre eles.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Aproximar teoria e pratica, no que diz respeito ao setor publico, envol-
vendo os governos municipal, estadual e federal, para fundamentar a praxis, em favor da progres-
sdo de processos de desenvolvimento, visando alcancgar diferentes dimensdes.

e Hipotese 2 (Ruptura): Ter acesso as informacgées sistematizadas, entretanto, ndo tdo somente as
positivas, mas e predominantemente, as mais relevantes, ou ainda, aquelas que possam descrever
inovacoOes, nos mais diferentes setores.

e Hipotese 3 (Ndo Desejavel): Ndo levar em conta o conhecimento do dia a dia tomando ac¢des im-
pulsivas e de curto prazo.
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Variavel: Inércia dos entes federativos na inclus3o da garimpagem na cadeia produtiva do APL

Coordenadora: Clarice Kobayashi
Colaboradores: Yvone Restom, Railton Miranda, Rosana Martins e Robevania Lima dos Santos

Data: 25/10/2023
Descricao

¢ Para entendimento da variavel, buscou-se a lei que define a competéncia: o artigo 20 da Constitui-
¢do Federal que prevé que sdo bens da Unido “os recursos minerais, inclusive os do subsolo” (inciso
IX).

e O Brasil apresenta um vasto territdrio com caracteristicas geoldgicas favoraveis a exploragdo mine-
ral. Compete ao Estado agir, tanto na drea administrativa quanto legislativa, para concretizar a
transformacado dessa riqueza armazenada no subsolo em desenvolvimento econémico e social.

e E certo que o Brasil ja se encontra no rol dos principais produtores mundiais de minério, mas a
guestdo é: como aprimorar o regime juridico da minerag¢do para que haja aumento de investimen-
tos e consequente aumento de retorno financeiro, além do desenvolvimento socioambiental no
pais, para que realmente a atividade mineraria realize sua vocagao constitucional de utilidade pu-
blica?


https://www.scielo.br/j/ecos/a/3bKDMqJjpBTGFGMhfc45bsg/
https://www.scielo.br/j/ecos/a/3bKDMqJjpBTGFGMhfc45bsg/
https://1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.htmlhttps:/1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.html
https://1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.htmlhttps:/1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.html
https://1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.htmlhttps:/1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.html
https://1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.htmlhttps:/1library.org/document/yd711nmg-reconfigura%C3%A7%C3%A3o-territorial-proposta-crescimento-para-campos-verdes-goi%C3%A1s.html
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Burocracia: sistema de organizacdo dos servicos da administragdo publica, ordenados por rotinas,
linhas de autoridade e responsabilidades, a partir de regulamentos fixos. Essa ordenacdo é neces-
saria para que nao haja sobreposicao de tarefas ou rotas de colisdo entre competéncias.

o O que deveria servir para organizar toma ares de morosidade, com tramita¢des longas e inefici-
entes, resultando em uma variagdo semantica do termo burocracia, que passou a designar a
ineficiéncia do servico publico.

o A necessidade de organizacdo se perdeu no excesso, criando rotinas longas, tramitagGes inter-
minaveis, varios niveis de responsabilidades e um pensamento de que o servico publico é mo-
roso por natureza.

o Os servidores publicos se apegaram a tais rotinas, mantendo uma rela¢do de seguranca, sem
compreender as razGes do modelo mental do tramite.

o Burocracia é tido como um dos fatores mais relevantes para morosidade do servico publico.

o Perde-se a légica, instaura-se o fazer porque “sempre foi assim” o que fortalece a inércia das
acGes em todas as dimensdes afetando diretamente o desenvolvimento do APL.

Evolugdes passadas

Na origem da Mineragao de Campos Verdes, ndo havia nenhum sistema de coletividade o que fez
fortalecer a individualidade e cada um defendia o seu interesse causando duplicidade de demandas
similares implicando em maior morosidade;

A exploracdo era bastante rudimentar (sem “shaft”, sem equipamentos de seguranga, sem conhe-
cimento, etc) implicando que a inércia também era originada no proprio garimpo e que dificultava
o entendimento de quais recursos seriam necessarios (deveres, direitos e outros) para provocar
mudancas e evolugdo nos entes federativos;

Havia um desconhecimento do valor do produto e da cadeia de valor, ou seja, a falta de conheci-
mento da riqueza local permitiu a exploracdo de outras pessoas e de outras regiGes com conse-
guente manipulagdo dos processos a favor de interesses de grupos especificos.

Varidveis que provocaram as evolugoes

Em 1987, houve a emancipagao de Campos Verdes, desvinculando de Santa Terezinha de Goids, o
que fortaleceu desenvolvimento do municipio;

Com a evolugdo, houve a atracdo de empresas maiores, com praticas profissionais e técnicas mais
sofisticadas, equipamentos com maior produtividade o que permitiu evoluir a produ¢do em uma
cadeia mais avancada (exemplo: sondagem de 100 metros, 400 metros e superiores) e praticas de
seguranca implicando em desenvolvimento de uma nova cultura, superando a inércia de “fazer
mais do mesmo”;

O desenvolvimento da telecomunicagdo, das midias, do conhecimento, da tecnologia, permitiu que
a economia local se desenvolvesse com praticas mais atuais exigindo dos entes federativos também
mudancgas nas suas atuagoes.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

O Emancipag¢do de Campos Verdes, desvinculando de Santa Terezinha de Goias, o que fortaleceu
desenvolvimento do municipio = Ampliacdo da atuacdo.

Com a evolucao, houve a atracdo de empresas maiores, com praticas profissionais e técnicas mais
sofisticadas, equipamentos com maior produtividade o que permitiu evoluir a producdo em uma
cadeia mais avangada (exemplo: sondagem de 100 metros, 400 metros e superiores) e praticas de
seguranca implicando em desenvolvimento de uma nova cultura, superando a inércia de “fazer
mais do mesmo” = Fortalecimento da prestacdao de conta, cobranca dos empresarios, atuacao
da sociedade, transparéncia e impactos da sustentabilidade.

O desenvolvimento da telecomunicagdo, das midias, do conhecimento, da tecnologia, permitiu que
a economia local se desenvolvesse com praticas mais atuais exigindo dos entes federativos também
mudancas nas suas atuacées = Acesso da informacado instantanea, comparacao com outros locais
e regioes provocaram agoes publicas para maior gestdo e resolugdo de demandas.

Tendéncias futuras das varidveis provocadoras

Com o fortalecimento do associativismo de forma progressiva, Campos Verdes caminha para uma
evolucdo sustentavel;

Ha progressao na aquisicdo de conhecimento e suas praticas o que fortalece o entendimento mais
claro de deveres e direitos da Sociedade no APL e pode viabilizar a inclusdo da garimpagem na
cadeia produtiva local e estadual;

A tecnologia pode ajudar a agilizar em tomadas de decisdo vencendo a inércia dos entes federati-
VOS.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Quanto mais agil forem os processos focados no desenvolvimento local e regional de Campos Ver-
des, havera melhoria da qualidade de vida influenciando positivamente todas as dimensées e seto-
res produtivos vencendo a inércia dos entes federativos na inclusdo da garimpagem na cadeia pro-
dutiva nacional;

Desenvolvimento da infraestrutura local com criagdo de politicas publicas efetivas permitindo o
acesso aos resultados do processo de pesquisa e sondagem de forma coletiva beneficiando todos
os trabalhadores do APL de Campos Verdes.

Hipdteses sobre o futuro das variaveis

Hipoétese 1 (Desejavel): Ndo haverd inércia dos entes federativos na inclusdo da garimpagem na
cadeia produtiva nacional pelo fortalecimento do trabalho coletivo, da conscientiza¢do da socie-
dade, dos resultados econémicos e sociais alcangcados em prol do crescimento do APL de Campos
Verdes.

Hipdtese 2 (Tendencial): O crescimento continuara organico e os beneficios do desenvolvimento
de Campos Verdes serd lento e podera perder espagos para garimpos de outras regioes.
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e Hipodtese 3 (Ndo Desejavel): Campos Verdes perderd receitas e ndo conseguira atrair investidores
para seus produtos, havera diminuicdo dos resultados econdmicos, sociais, educacionais e, ambi-
entais, tendo resultado improdutivo devido a inércia e morosidade dos entes federativos.

Referéncias

SCIELO - Brasil - DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS APLS DE SEGUNDA GERAGAO DESAFIOS E
PERSPECTIVAS DOS APLS DE SEGUNDA GERAGAO

SCIELO - Brasil - DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS APLS DE SEGUNDA GERAGAO DESAFIOS E
PERSPECTIVAS DOS APLS DE SEGUNDA GERAGAO

https://tede2.pucgoias.edu.br/handle/tede/4583

https://tede2.pucgoias.edu.br/bitstream/tede/2308/1/SONILDA%20APARECIDA%20DE%20FATIMA%
20SILVA.pdf

Variavel: Governo Estadual

Coordenadora: Clarice Kobayashi
Colaboradores: Yvone Restom, Railton Miranda e Rosana Martins
Data: 25/10/2023

Descricao

¢ 0O Governo do Estado de Goias esta centralizado no Governador do Estado, eleito em sufragio uni-
versal e voto direto e secreto pela populagdao para mandatos de até quatro anos de duragdo, po-
dendo ser reeleito para mais um mandato.

Evolugbes passadas

e Ocupa o cargo de governador do Estado de Goids Ronaldo Caiado, casado, professor, médico e
politico brasileiro. Filiado ao Unido Brasil (UNIAO), é o atual governador do Estado de Goids. Pelo
mesmo estado, foi senador e deputado federal por cinco mandatos.

e A sede do governo do Estado de Goids é o Palacio das Esmeraldas. A administracdo compreende
trés poderes, o executivo, representado pelo governador, o legislativo, representado pela Assem-
bleia Legislativa do Estado de Goias, e o judicidrio, representado pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goids e outros tribunais e juizes.


https://www.scielo.br/j/mercator/a/q6RZWXYHxwGBJjfdpMRBV6H/
https://www.scielo.br/j/mercator/a/q6RZWXYHxwGBJjfdpMRBV6H/
https://www.scielo.br/j/mercator/a/q6RZWXYHxwGBJjfdpMRBV6H/
https://www.scielo.br/j/mercator/a/q6RZWXYHxwGBJjfdpMRBV6H/
https://tede2.pucgoias.edu.br/handle/tede/4583
https://tede2.pucgoias.edu.br/bitstream/tede/2308/1/SONILDA%20APARECIDA%20DE%20FATIMA%20SILVA.pdf
https://tede2.pucgoias.edu.br/bitstream/tede/2308/1/SONILDA%20APARECIDA%20DE%20FATIMA%20SILVA.pdf
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Varidveis que provocaram as evolugoes

e Pessoas devem ser o foco. Equipes e organizacdes precisam promover o desenvolvimento continuo
e a criacdo de processos integrados que possibilitem ao maximo, a formacao de uma cultura dina-
mica e colaborativa, voltada para resultados.
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Resgatar o ESPIRITO PUBLICO do servidor péblico para que ele possa impactar a vida dos cidad3os.

[

Situagao atual das varidveis provocadoras

e Aofinal de trés anos de gestdo, Goids comemora resultados alvissareiros na seguranga publica, com
reducdo de mais de 80% dos indices de crimes letais intencionais no Estado, regionalizagdo da sa-
ude, com a implantagdo de seis policlinicas nas diversas regides do Estado, entrega do Hospital
Regional do Centro-Norte goiano, em Uruagu, e ampliagao e descentralizacao de leitos de UTls.

¢ Na educacdo, o atual governo investiu, além do cumprimento do indice constitucional, que obriga
a aplicagdo de 25% da receita com imposto na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cerca de
RS 3 bilhdes em reformas e manutencdo de escolas, compra de kits escolares, entre outras a¢bes
nos 246 municipios do Estado.
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Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Objetivos que vém sendo perseguidos:

¢ Governanca Publica com foco na razao de existir do Servigo Publico e suas Estruturas;

¢ Evolugcdo da maturidade das institui¢des;

¢ Execucdo de experiéncias de transformacdo de gestdao que impactem diretamente o cidadao;
¢ Melhoria da interagao Estado-Cidadao.

Ganhos:

* Assegurar que as a¢oes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse publico;

¢ Coordenar a execucdo e priorizagdo dos planos de transformacao de forma a entregar os resultados
para o cidadao;

¢ Orientar decisOes estratégicas acerca da Transformacdo dos Servicos Publicos.

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

e Resgatar o espirito do servidor publico pois quem transforma sdo as pessoas

e E fundamental ter um norteador que oriente o Estado a resultados, no caso, o desenvolvimento de
pessoas.

e Sob uma perspectiva organizacional considerar processos, suas relacdes e o valor entregue ao ci-
dadao.

¢ Visibilidade e transparéncias as suas acoes

e Gerar ideias inovadoras com base na experiéncia do cidaddo e na busca por uma solugdo simples e
menos burocratico.

e Garantir a transformacado dos servicos para melhorar a qualidade de vida do cidadao

* Disponibilizar servigos publicos através de canais de autoatendimento dos e avaliagdo dos servigos
publicos, no Portal Expresso.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Maior alinhamento entre Prefeitura e Estado, em favor do bem comum,
por meio da qualificagdo dos servigos publicos, tendo como foco o desenvolvimento de pessoas ou
dos cidadaos

e Hipotese 2 (Ruptura ou Tendéncia): Investir de forma massiva na formagdo de pessoas, dissemi-
nando conhecimento da cultura geral e suas especificidades, com generosidade, visibilidade e
transparéncia.

Referéncias

Expresso — Portal da transparéncia do Governo de Goias
https://www.administracao.go.gov.br/files/Transformacao/EstrategiaTransformacaoServicosPu
blicos-2022.03.21.pdf

Ouro e esmeraldas: Crixas e Campos Verdes na rota da mineragdo https://perm.go.gov.br/n/168638-
ouro-e-esmeraldas-crixas-e-campos-verdes-na-rota-da-mineracao


https://www.administracao.go.gov.br/files/Transformacao/EstrategiaTransformacaoServicosPublicos-2022.03.21.pdf
https://www.administracao.go.gov.br/files/Transformacao/EstrategiaTransformacaoServicosPublicos-2022.03.21.pdf
https://www.administracao.go.gov.br/files/Transformacao/EstrategiaTransformacaoServicosPublicos-2022.03.21.pdf
https://www.administracao.go.gov.br/files/Transformacao/EstrategiaTransformacaoServicosPublicos-2022.03.21.pdf
https://perm.go.gov.br/n/168638-ouro-e-esmeraldas-crixas-e-campos-verdes-na-rota-da-mineracao
https://perm.go.gov.br/n/168638-ouro-e-esmeraldas-crixas-e-campos-verdes-na-rota-da-mineracao
https://perm.go.gov.br/n/168638-ouro-e-esmeraldas-crixas-e-campos-verdes-na-rota-da-mineracao
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A insercdo do garimpo em Campos Verdes-GO. Aspectos tedéricos sobre a abordagem socioambiental

e efeitos. - https://1library.org/article/a-inser%C3%A7%C3%A30-do-garimpo-em-campos-
verdes-go.qm

DIMENSAO ECONOMICA

Variavel: Cooperativas

Coordenadora: Ana Paula Bernardi da Silva
Colaboradores: Edilson Ferneda e Hércules Antonio do Prado
Data:15/11/2023

Descrigcao

e As cooperativas desempenham um papel importante no setor de mineracao, principalmente em
contextos onde essa é uma atividade econémica significativa. Elas podem promover:

O

O

O

Inclusdo social, ao permitir que as comunidades locais tenham uma atuacao direta;
Geracdo de empregos para os locais;

Uma prdatica pautada nos principios do desenvolvimento sustentdvel e responsavel;
Capacitagdo de membros locais em habilidades relacionadas a mineracao;

Acesso a recursos financeiros, equipamentos e tecnologias;

Negociagdo coletiva de pregos e condi¢gdes de venda de minerais;

Autossuficiéncia econdmica dos cooperativados e mitigacao da dependéncia de empresas mul-
tinacionais;

Melhoria da maturidade para cumprimento das regulamentagdes.

e O sucesso das cooperativas depende de fatores como:

O

O

O

O

Apoio governamental;
Acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos;
Capacidade de gestao; e

Colaboragdo eficaz entre os membros da cooperativa.

e Cooperativas desenvolvem as mesmas atividades que empresas mineradoras, além de capacitar
os cooperativados nas habilidades necessarias para a realiza¢do do trabalho a partir das melhores
praticas.

¢ Quando bem administradas, as cooperativas podem desempenhar um papel valioso na promocao
do desenvolvimento sustentdvel e na distribuicdo equitativa dos beneficios da mineragao nas co-
munidades locais.

e Areas em que as cooperativas poderiam apoiar os cooperados da drea de mineral:

O

O

O

Exploragao, Extracdo e Processamento Mineral;
Transporte e Logistica;

Comercializagao e Venda;


https://1library.org/article/a-inser%C3%A7%C3%A3o-do-garimpo-em-campos-verdes-go.qm
https://1library.org/article/a-inser%C3%A7%C3%A3o-do-garimpo-em-campos-verdes-go.qm
https://1library.org/article/a-inser%C3%A7%C3%A3o-do-garimpo-em-campos-verdes-go.qm
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o Gerenciamento de Residuos;

o Manutencao de Equipamentos;

o Seguranca no Trabalho;

o Cumprimento de Regulamentacgdes;
o Desenvolvimento Comunitario; e

o Pesquisa e Desenvolvimento.

EvolugOes passadas

A participacdo das cooperativas no setor de mineragdo surgiu como uma resposta as pressdes eco-
noémicas e politicas.

Na Bolivia, por exemplo, a crise dos anos 80 e a subsequente privatizacdo das minas nos anos 90
levaram ao fechamento de minas governamentais e ao deslocamento de milhares de mineiros.

As cooperativas de mineracdo, incentivadas pelos governos da época, floresceram como associa-
¢Oes informais e autogeridas, permitindo que ex-mineiros garantissem uma subsisténcia ao escavar
pilhas de rejeitos minerais e vender produtos ndo refinados, como estanho, prata, zinco e ouro.

No Brasil, a histéria das cooperativas minerais remonta ao inicio do século XX e esta fortemente
associada ao desenvolvimento local e a formalizagdao do trabalho no setor de mineragao, especial-
mente em dreas como garimpo e pequena mineragao.

Em 1989, a Lei n2 7.805 instituiu o Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, um passo importante
para legalizar garimpos informais.

Posteriormente, o Estatuto do Garimpeiro de 2008 destacou o modelo cooperativo como essencial
para a permissdo da lavra garimpeira.

Essas iniciativas visavam organizar a extragao, industrializacao e comercializagdo de produtos mi-
nerais, legitimando os trabalhadores e contribuindo para o emprego e renda dos garimpeiros.

Varidveis que provocaram as evolugoes

As variadveis que influenciaram a evolu¢do do envolvimento das cooperativas na mineragao de pe-
dras Incluem:

o Mudancas legislativas e politicas: Leis que facilitaram a formaliza¢do dos garimpos e a criagdo
de cooperativas, como por exemplo, a Lei de Lavra Garimpeira e o Estatuto do Garimpeiro no
Brasil.

o Condicoes econémicas: Aumento dos pregos de alguns minerais incentivou a expansdo da mi-
neragdo cooperativa.

o Demanda por desenvolvimento local: Reconhecimento da capacidade das cooperativas de ge-
rar emprego e renda, e de contribuir para o desenvolvimento social das cidades dependentes
da mineracao.

o Desafios ambientais e sociais: Pressdes para praticas de mineragdo mais sustentaveis e seguras.

o Tecnologia e inovacdo: Necessidade de melhorias nas ferramentas e técnicas de mineragao para
aumentar a eficiéncia e a seguranca.
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o Dinamica de mercado: Acesso limitado ao mercado e a necessidade de melhorar o acesso e a
visibilidade dos produtos das cooperativas.

o Mudangas no setor de trabalho: Transicdo de um modelo de emprego assalariado para um mo-
delo cooperativo autogerido apds o fechamento de minas estatais.

Situagao atual das variaveis provocadoras

e Mudangas legislativas e politicas: As leis relacionadas a mineragao continuam a desempenhar um
papel importante na formalizacdo e regulamentagao das atividades de minera¢do cooperativa. A
situacdo atual pode incluir revisGes ou atualizages nas leis para melhorar a gestao e a sustentabi-
lidade da mineragdo cooperativa.

e Condicoes econdmicas: Flutuagdes nos precos globais dos minerais podem afetar a rentabilidade
e a expansao das cooperativas.

¢ Demanda por desenvolvimento local: As cooperativas podem estar envolvidas em projetos de res-
ponsabilidade social corporativa e desenvolvimento comunitario.

¢ Desafios ambientais e sociais: A pressdo por praticas de minera¢cdo mais sustentaveis e seguras
provavelmente aumentou. As cooperativas podem estar sujeitas a regulamenta¢Ges mais rigorosas
para mitigar os impactos ambientais e melhorar as condi¢cGes de trabalho.

¢ Tecnologia e inovacao: A busca por melhorias nas ferramentas e técnicas de mineragdo para au-
mentar a eficiéncia e a seguranca continua, como por exemplo, a ado¢ao de tecnologias mais avan-
¢adas, como drones e equipamentos mais seguros.

¢ Dinamica de mercado: O acesso ao mercado e a visibilidade dos produtos das cooperativas podem
ter melhorado com o uso de plataformas online e estratégias de marketing. As cooperativas podem
proporcionar parcerias com empresas maiores para expandir sua presenga no mercado.

¢ Mudangas no setor de trabalho: A transicao do modelo de emprego assalariado para um modelo
cooperativo pode promover a capacitacdo e a participacdo ativa de seus membros na gestdo das
operagoes.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

¢ Pode haver um movimento em dire¢dao ao emprego de boas praticas em dire¢do ao desenvolvi-
mento sustentavel. Nesta dimensdo, o estado deve investir em regulamentaces mais rigorosas
para promover essa sustentabilidade ambiental e o bem-estar dos trabalhadores na mineragao co-
operativa.

¢ Incentivos fiscais ou programas de apoio governamental podem ser implementados para estimular
o crescimento das cooperativas e a formaliza¢do do setor.

¢ A conscientizagdo sobre questdes sociais, como a seguranca dos trabalhadores, pode levar a me-
Ihorias nas condigBes de trabalho nas cooperativas.

¢ 0 avanco tecnoldgico pode propiciar a introdugdo de tecnologias mais eficientes e seguras. A auto-
macdo e o uso de inteligéncia artificial podem desempenhar um papel crescente na mineragao co-
operativa.

e As cooperativas podem procurar diversificar seus mercados e expandir suas redes de distribuicdo.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras
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Mudancas legislativas e politicas: Uma mudanga abrupta nas politicas governamentais, como a
revogacao de leis de apoio as cooperativas ou a implementacdo de regulamentagdes mais restriti-
vas, pode impactar drasticamente as opera¢des das cooperativas.

Condi¢Ges econdmicas: Uma recessao econdmica global ou a queda acentuada nos precos dos mi-
nerais podem reduzir a rentabilidade das cooperativas e levar a cortes nas operagdes.

Demanda por desenvolvimento local: Uma crise econémica local que afete adversamente as co-
munidades dependentes da mineragao pode reduzir a énfase na geracdo de empregos e no desen-
volvimento local.

Desafios ambientais e sociais: Um desastre ambiental relacionado a mineracdao, como um vaza-
mento de produtos quimicos tdxicos, pode resultar em regulamentacdes mais rigorosas e impactar
negativamente as operagdes das cooperativas.

Eventos geopoliticos: Eventos geopoliticos, como conflitos internacionais ou embargos comerciais,
podem afetar o acesso a mercados internacionais e a disponibilidade de recursos.

Tecnologia e inovagao: Avangos tecnoldgicos disruptivos, como novos métodos de extragdo mine-
ral mais eficazes, podem tornar obsoletas as técnicas utilizadas pelas cooperativas, exigindo adap-
tacdes rapidas.

Dinamica de mercado: Uma mudanca drastica na demanda por minerais, seja devido a avangos em
materiais substitutos ou a um choque de demanda inesperado, pode afetar a viabilidade das coo-
perativas.

Mudancas no setor de trabalho: Uma mudanca significativa na forca de trabalho, como uma greve
prolongada ou uma escassez de trabalhadores qualificados, pode paralisar as operacGes das coo-
perativas.

Avancos na sustentabilidade: Uma mudanga nas expectativas dos consumidores em dire¢do a pro-
dutos minerais mais sustentaveis e éticos pode criar oportunidades ou desafios para as cooperati-
vas.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipétese 1 (Desejavel): Crescimento Sustentdvel e Inclusdo Social=> As cooperativas prosperam
com politicas governamentais favoraveis, inovacdes tecnolégicas e incentivos fiscais que promo-
vem praticas sustentaveis e responsdveis. A adogdo de tecnologias avangadas melhora a eficiéncia
e a seguranga, minimizando os impactos ambientais e ampliando o acesso ao mercado através de
plataformas online e parcerias estratégicas. Este ambiente permite as cooperativas contribuir sig-
nificativamente para o desenvolvimento local, a geracdo de empregos e a sustentabilidade ambi-
ental, refor¢cando sua posicdo no mercado.

Hipotese 2 (Ruptura): Transformacdo Radical) => Ha mudancas legislativas abruptas e avancgos tec-
noldgicos disruptivos que transformam o setor de minerag¢dao cooperativa. A revogacao de leis de
apoio e a introducdo de regulamentacgdes restritivas, juntamente com novas técnicas de mineracdo
eficientes, desafiam as praticas tradicionais das cooperativas. Apesar dos desafios iniciais, incluindo
o potencial fechamento de cooperativas ndo adaptdveis, abre-se caminho para a emergéncia de
um novo modelo de cooperativas focadas em sustentabilidade e inovacao, redefinindo o setor em
direcdo a um futuro mais sustentavel e tecnologicamente avancado.

Hipdtese 3 (Nao desejavel): Vulnerabilidade e Estagnagdo =>As cooperativas enfrentam dificulda-
des devido a falta de apoio governamental, flutua¢des adversas nos pregos dos minerais e acesso
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limitado a recursos financeiros e tecnoldgicos. A incapacidade de investir em inovacado e praticas
sustentaveis leva a uma percep¢ao negativa do setor e dificulta a expansdo e modernizagao das
operacgoes. As cooperativas se tornam vulneraveis a choques econémicos e ambientais, impactando

negativamente o desenvolvimento local e a geragdo de emprego.

Referéncias
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Variavel: Criacdo de um fundo municipal para capacitagio em minerag3o (todo o processo

Coordenador: Armando Dal Colletto
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Descrigao

Um fundo municipal para capacitacdo em mineragdo pode ser criado com o objetivo de financiar
programas de treinamento, educag¢do e desenvolvimento de habilidades para os trabalhadores no
setor de mineracdo. O Fundo pode incluir contribuicdes de empresas do setor, doacGes governa-
mentais, taxas de licenciamento ou outras fontes de receita.

Os programas de treinamento devem permitir o desenvolvimento profissional para atender a toda
cadeia produtiva do APL tanto agora como no futuro na medida que o setor evolua e melhor se
adapte as oportunidades de mercado e transformagao da sociedade. A variedade de profissdes
pode ser ampla: garimpeiros, cortadores, furadores, guincheiros, mecanicos, ferreiros, capanguei-
ros, comerciantes, lapidadores, artesdos, mineradores, transportadores, agentes de meio ambi-
ente, segurancga do trabalho etc.

Serd necessdria uma estrutura de governancga para o fundo, garantindo transparéncia na gestdo do
fundo, fornecendo informacg&es regularmente sobre a alocagdo de recursos e os resultados alcan-
¢ados. Isso ajuda a manter a confianga das partes interessadas, incluindo a criagdo de um conselho
ou comité responsavel pela tomada de decises relacionadas ao financiamento e a implementacao
dos programas de capacitagao.

EvolugGes passadas

No ano de 2000, foi iniciado, pela prefeitura, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Cam-
pos Verdes.

Contando com cinco principios basicos, o projeto teve como principal foco o levantamento geolé-
gico da reserva, seguido da criacdo de um centro de lapidacdo e artesanato mineral, da implantagdo


https://nacla.org/blog/2016/11/23/what%E2%80%99s-behind-bolivia%E2%80%99s-cooperative-mining-wars
https://nacla.org/blog/2016/11/23/what%E2%80%99s-behind-bolivia%E2%80%99s-cooperative-mining-wars
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de um centro de geotreinamento, da estruturacdo da cadeia produtiva e da explora¢ao do turismo
mineral (CARDOSO; LOPES, 2009).

A falta de maior capacitagao profissional no passado, pode ter inibido a exploracdo mais profunda
do xisto e interrompida a atividade de mineradoras.

Varidveis que provocaram as evolugoes

Identificagdo de lacunas de habilidades existentes e as demandas futuras do setor.

Parcerias com empresas locais, associacdes industriais, instituicdes de ensino e outros stakeholders
relevantes no setor de minerac¢do. O envolvimento com partes interessadas como SEBRAE, NAP
Mineracao USP é crucial para garantir o sucesso do fundo.

Leis e regulamentacdes locais que regem a criacdo e operacao de fundos de capacitacdo

Situagao atual das variaveis provocadoras

Governo Estadual, Federal e Municipal, atuando em conjunto para Mapeamento de Oportunidades
de Crescimento para o Setor Mineral de Goias - MAP.

o Além da extragao

o Retomar a escola de lapidacdo com o objetivo de agregar valor as esmeraldas
o Ser Polo joalheiro

o PERM

Continuidade das parcerias com Instituicdes de ensino e outros stakeholders

Tendéncias futuras das varidveis provocadoras

Consolidacdo dos Acordos entre governos federal, estadual e municipal
Aumentar a oferta de cursos profissionalizantes e para empreendedorismo

Aumento das lacunas profissionais pelo crescimento da atividade mineradora

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

Desentendimentos politicos préximos as eleigdes municipais podem interromper parcerias entre
governos federal, estadual e municipal

Adocao de novas tecnologias alterando o perfil das profissdes demandadas

Deslocamento de investimentos para outros setores de atividades econémicas em Campos Verdes

Hipdteses sobre o futuro das variaveis

Hipétese 1 (Desejavel): Fundo municipal é orgado para 2024. O fundo foi incluido na LDO e havera
orcamento para inicio a partir de 2024

Hipdtese 2 (Ruptura): Devido a reforma tributaria as decisGes ficam adiadas para entendimento de
como sera a distribuicdo de recursos

Hipotese 3 (Ndo Desejavel): Fundo municipal ndo foi or¢ado para 2024. O fundo ndo foi incluido na
LDO e ficarad aguardando a préxima oportunidade
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Descricao

¢ A diminuicdo do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) pode ter um efeito
significativo na atragdo de consumidores para um determinado estado ou regido.

o O ICMS é um imposto estadual no Brasil que incide sobre a circulagdao de mercadorias e a pres-
tacdo de servigos, e a sua aliquota varia de estado para estado.

o Uma das caracteristicas do ICMS é que, diferente do IPI, podera ser seletivo de acordo com a
necessidade do produto tributado e suas aliquotas sdo fixadas dependendo se a operacdo for
interna ou interestadual.

¢ Quando esse imposto é reduzido, varias consequéncias podem ocorrer:

o Redugao de pregos: Isso pode estimular o consumo, pois os produtos ficam mais baratos e, por-
tanto, mais atraentes.

o Aumento da competitividade: Se um estado reduz o ICMS, ele se torna mais competitivo em
relagdo a outros estados. Isso pode incentivar empresas a se estabelecerem ou expandirem seus
negocios na regido de menor tributagao.

o Aumento da movimentacdo econdmica: A redugdo do ICMS pode estimular a atividade econé-
mica, atraindo empresas e investimentos. Com mais empregos disponiveis e uma economia mais
ativa, a renda disponivel dos consumidores pode aumentar, o que, por sua vez, leva a um au-
mento no consumo.

o Atragao de turistas: A redugdo do ICMS em certos setores, como o turismo, pode atrair turistas
de outras regides, ja que os custos de hospedagem, refei¢cdes e entretenimento podem diminuir.

o Impacto setorial: A diminuicdo do ICMS pode beneficiar setores especificos, levando os consu-
midores a migrarem para esses setores.


https://politicaemgoias.net.br/2023/02/07/em-campos-verdes-de-goias-sic-alinha-acoes-para-exploracao-de-esmeraldas/
https://politicaemgoias.net.br/2023/02/07/em-campos-verdes-de-goias-sic-alinha-acoes-para-exploracao-de-esmeraldas/
https://perm.go.gov.br/n/169049-campos-verdes-discute-politica-mineral-para-goias
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Edital € um dos instrumentos legais da Administracdo Publica para efetivar a implementacao de
recurso publico ou privado de fomento para apoiar projetos de desenvolvimento, neste caso refere
a lancamento de edital para apoiar projetos cooperativos entre instituicdo cientifica, empresa e
cooperativa minero-agricola para a cadeia minero-agricola de MONTE SANTOS DE TOCANTINS.

No entanto, a reducdo do ICMS também pode ter alguns efeitos colaterais como a diminuicdo na
arrecadacdo de impostos para o estado, o que pode afetar negativamente a capacidade do governo
de financiar servigos publicos, como salude, educacao e infraestrutura. Além disso, a concorréncia
entre os estados para atrair consumidores por meio da reducdo de impostos pode levar a uma
corrida fiscal, na qual os estados competem para oferecer as taxas mais baixas, prejudicando suas
financas.

Evolugdes passadas

O efeito da diminuicdo do ICMS na atracdo de consumidores tem variado ao longo do tempo e
depende de vdrios fatores, incluindo politicas tributarias, condicdes econdmicas, setores especifi-
cos e a dinamica dos estados brasileiros.

Os resultados da redugdo do ICMS dependem muito do contexto e da implementagao especifica
dessa politica.

A eficacia da medida, seus impactos econdmicos e fiscais e suas consequéncias para a economia
variam amplamente.

Qualquer decisdo sobre a reducdo do ICMS deve ser tomada com uma compreensdo completa das
implicagGes e uma analise cuidadosa das circunstancias locais e nacionais.

Quando os estados reduzem o ICMS para atrair empresas e investimentos, isso pode resultar em
um aumento na entrada de capital e na criagdo de empregos.

A queda de pregos com a redug¢do do ICMS de alguns produtos pode gerar um efeito em cadeia
sobre a economia e permitir a redugao de pregos de outros produtos, podendo até causar pressdes
inflacionarias num momento seguinte.

A redugdo do ICMS pode levar a uma "corrida fiscal”, na qual os estados competem uns com os
outros para oferecer as taxas mais baixas.

Isso pode prejudicar a capacidade dos estados de arrecadar receitas e manter servigos publicos
adequados.

No curto prazo, pode haver um estimulo econémico, mas, no longo prazo, os estados podem en-
frentar desafios financeiros e a necessidade de ajustes fiscais.

Varidveis que provocaram as evolugoes

Ciclos Econdmicos: A fase do ciclo econébmico em que o Brasil se encontrava desempenhou um
papel significativo. Em tempos de crescimento econémico, a redu¢do do ICMS poderia atrair mais
consumidores, uma vez que eles tinham mais renda disponivel. Em contraste, em tempos de reces-
sdo, os consumidores podem estar menos dispostos a gastar, mesmo com a diminui¢do dos impos-
tos.

Politicas Tributarias: As politicas tributdrias adotadas pelos estados brasileiros desempenharam
um papel crucial na evolucdo do efeito da diminuicdo do ICMS. Alguns estados optaram por reduzir
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suas aliquotas para atrair investimentos e consumidores, enquanto outros mantiveram ou aumen-
taram as aliquotas para manter a arrecadacao fiscal.

e Setores Especificos: Redugdes nos impostos sobre produtos essenciais, como alimentos, tendem a
ter um impacto direto no poder de compra dos consumidores. Em contrapartida, a reducdo de im-
postos em setores de luxo pode ndo ter o mesmo impacto, ja que a demanda nesses setores é
menos sensivel as mudancas de precos.

e Concorréncia Regional: A competicdo entre estados por investimentos e consumidores tem sido
uma varidvel-chave na evolucao desse efeito. Alguns estados adotaram uma abordagem agressiva
de reducdo de impostos para atrair empresas, e isso pode influenciar a decisdo dos consumidores,
especialmente se a diferenga nas aliquotas for significativa.

e Legislagao e Regulamentacdes: Mudangas na legislagao e regulamentagdes relacionadas ao ICMS
também podem ter um impacto na evolucdo desse efeito. Alteracdes nas aliquotas, regras de con-
cessdo de beneficios fiscais e acordos interestaduais podem influenciar a dinamica tributaria.

Situacao atual das variaveis provocadoras

e Até 2021, o Brasil enfrentou uma situacdo econémica desafiadora devido a pandemia de Covid.

¢ O pais estava em uma fase de recessao econdmica no inicio do ano 2020, mas a situagdo piorou
devido as medidas de isolamento social adotadas para conter a propagacao do virus.

¢ Essas medidas afetaram negativamente a atividade econémica, levando a uma queda significativa
do Produto Interno Bruto (PIB) e ao aumento do desemprego.

e O governo isentou a cobranca de ICMS em varios produtos, mas vigéncia disso terminou.

e A arrecadagao do ICMS reduziu em varios estados brasileiros e algumas medidas de revisdo de ali-
guotas foram tomadas por diversos estados para recuperar a receita perdida.

e AlteracgGes legais feitas em 2022 proibem os estados de fixar aliquotas superiores a aliquota geral
para energia elétrica e servicos de comunicacgao.

e Atualmente, com a gradativa volta das atividades ao seu regime normal, verificamos que muitas
empresas desapareceram definitivamente juntas com seus empregos gerados.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

¢ Elas dependem de uma série de fatores, incluindo mudangas nas politicas econémicas, desenvolvi-
mentos econdmicos e fiscais, bem como a evolugdo do sistema tributario brasileiro.

e Sevinculam a:

o Reforma Tributdria: Essas reformas levardo a mudangas na estrutura tributaria, nas aliquotas e
nas regras de tributacdo, afetando a dinamica do ICMS

o Harmonizacdo Fiscal: A tendéncia de uma maior harmonizagao fiscal entre os estados brasileiros
pode reduzir a competicdo fiscal e a busca por redugdes de ICMS como estratégia de atra¢do de
negacios.

o Pressoes Economicas: O estado geral da economia brasileira, incluindo o crescimento econé-
mico, o desemprego e a inflagdo, pode influenciar as decisGes sobre a redugdo do ICMS. Em
periodos de crescimento econémico, a pressao por redu¢des de impostos pode ser menor do
gue em momentos de recessao
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Prioridades Politicas: As prioridades politicas dos governos estaduais e federais desempenham
um papel importante. A orientacdo econémica, as estratégias de desenvolvimento e as politicas
fiscais adotadas podem influenciar a abordagem em relagdo ao ICMS.

Impacto nas Finangas Publicas: A avaliagdo continua do impacto nas finangas estaduais, inclu-
indo a capacidade de financiar servicos publicos essenciais, pode influenciar as decises futuras
em relagdo a reducdo do ICMS.

Setores Especificos: A tendéncia de reducdo do ICMS em setores especificos, como alimentos,
medicamentos e produtos de primeira necessidade, pode continuar como uma estratégia para
estimular o consumo e proteger a populagcdo de aumentos excessivos nos precos.

Concorréncia Regional: A competicdo entre os estados por empresas e investimentos pode con-
tinuar a influenciar as decis6es de redu¢ao do ICMS.

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

A reforma tributaria tem como objetivo simplificar o sistema tributario brasileiro e fazer alteracées
nas aliquotas e nas regras de tributacdo, o que pode afetar diretamente o ICMS.

Aqui estdo algumas maneiras pelas quais a reforma tributdria pode impactar a reducao do ICMS:

O

Unificacao de Tributos: Uma das propostas da reforma tributaria é a unificacdo de varios im-
postos em um Unico imposto sobre valor agregado (IVA), como o IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos). Isso pode alterar significativamente a estrutura tributaria atual e a forma como os
impostos sdo cobrados. Como resultado, os estados podem reavaliar as aliquotas do ICMS e a
maneira como o imposto é aplicado.

Competicao Fiscal: Se a reforma levar a uma maior uniformidade nas aliquotas e na cobranga
de impostos, a competi¢do baseada em incentivos fiscais e redugdes de ICMS entre os estados
pode ser reduzida.

Regras de Transicdo: Dependendo da forma como a reforma tributaria é implementada, podem
ser definidas regras de transicao para a adaptag¢do dos estados e municipios ao novo sistema
tributario. Essas regras podem afetar as aliquotas do ICMS e como elas evoluem ao longo do
tempo.

Impacto nas Financas Estaduais: A reforma tributaria pode ter implicacGes significativas nas fi-
nangas dos estados, uma vez que o ICMS é uma importante fonte de receita para os governos
estaduais.

Setores Especificos: A reforma tributaria pode incluir disposi¢cdes que afetam setores especificos
da economia, o que pode influenciar as decisGes de reducdo do ICMS em setores estratégicos.

Hipdteses sobre o futuro das variaveis

Hipdétese 1 (Desejavel): ICMS reduz possibilitando aumento da competitividade. O APL de Campos
Verdes sensibiliza os poderes para revisar aliquotas com o compromisso de transferir a reducdo ao

consumidor, alavancando empregos, e a cadeia toda.

Hipdétese 2 (Tendencial): Reforma Tributaria atende APL Com a nova legislagao tributdria, a com-

peticdo por aliquotas estaduais é reduzida e uma nova classificagao tributdria serd definida, levando
o APL a se adaptar ao novo cenario
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e Hipotese 3 (Ndo Desejavel): Continuidade do ICMS. Dada a redugao da arrecadacgdo de tributos, os
poderes ndo conseguem efetivar a reducdo e o APL continuard a busca de como competir

Referéncias

TRIBUTACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: O ICMS E SEU IMPACTO NAS OPERACOES
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Descrigao

e Empresa de turismo é o elo de conexdo entre seus clientes e determinados prestadores de servicos
turisticos (Empresas aéreas, hotéis, cruzeiros...), com o objetivo de prover produtos e servigos, re-
lacionados com viagens e lazer, muitas vezes de maneira integrada e com determinadas condicGes
especialmente atrativas aos clientes.

EvolugOes passadas

e Em Campos Verdes, a natureza foi generosa. Além de campos altamente produtivos e terras férteis,
0 municipio possui cenarios de grande beleza cénica.

Varidveis que provocaram as evolugoes

¢ Aregido de Campos Verdes é conhecida como a capital das esmeraldas.

Situacado atual das varidveis provocadoras

e O Estado de Goias foi incluido no Mapa do Turismo, o que podera beneficiar o municipio de Campos
Verde, isto é, ele podera receber recursos federais para fomento e potencializagdo dos produtos
turisticos da cidade, com politicas publicas, estruturacdo de produtos turisticos e acdes promocio-
nais dos destinos.
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https://mrsadvogados.com/principais-alteracoes-tributarias-para-2023/
https://mrsadvogados.com/principais-alteracoes-tributarias-para-2023/
https://mrsadvogados.com/principais-alteracoes-tributarias-para-2023/
https://mrsadvogados.com/principais-alteracoes-tributarias-para-2023/
https://mrsadvogados.com/principais-alteracoes-tributarias-para-2023/
https://mrsadvogados.com/principais-alteracoes-tributarias-para-2023/
https://www.contabeis.com.br/artigos/6471/aumento-do-icms-o-impacto-economico-da-pandemia-nas-contas-de-sp-e-reflexos-para-o-cidadao/
https://www.contabeis.com.br/artigos/6471/aumento-do-icms-o-impacto-economico-da-pandemia-nas-contas-de-sp-e-reflexos-para-o-cidadao/
https://www.metropoles.com/brasil/lula-sanciona-recomposicao-de-r-27-bi-do-icms-a-estados-e-municipios
https://www.metropoles.com/brasil/lula-sanciona-recomposicao-de-r-27-bi-do-icms-a-estados-e-municipios
https://www.metropoles.com/brasil/lula-sanciona-recomposicao-de-r-27-bi-do-icms-a-estados-e-municipios
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Linha_a%C3%A9rea
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Hotel
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Cruzeiro_(n%C3%A1utica)
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MAPA DO TURISMO
r é
GOIAS :-::

92 DESTINOS BORA .

10 REGIOES TURISTICAS PRA GOIAS
Regido das Aguas e Cavernas do Cerrado e
Regidio dos Negécios e Tradigdes
Regido da Chapada dos Veadeiros
RegiSo da Estrada de Ferro
Regido Lagos do Paranaiba j S

Regiio Vale da Serra da Mesa
Regido Pegadas no Cerrado

Regilio do Ouro e Cristals
Regifio das Aguas Quentes
Rogilio Vale do Araguala

MUNICIPIO DE CAMPOS VERDES
ESTA NO NOVO
MAPA DO TURISMO!

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Manter investimento em:

O

O

O

Governanca: o municipio possui uma secretaria/pasta para os assuntos do turismo.

Inovacdo/experiéncias: Possui turismo de negdcios, turismo de aventura, turismo de artes3o,
garimpe e pague, passeio ciclismo pelas minas;

Promocdo de comunicac¢ao online, por meio do site oficias, redes sociais, solu¢des que envol-
vem tecnologia/desenvolvimento de dispositivos mdveis (guias para aplicativos mdveis, mapas
etc) implementacdo WI-FI, em espacos publico;

Sustentabilidade: coleta de lixo, planejamento participativo, preservacdo dos aspectos cultu-
rais, promoc¢ao e comercializacdo de produtos (artesanato local);

Acessibilidade: rampas, plataforma elevatodrios, sanitarios adaptados.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

O turismo em Campos Verdes, principalmente o de contemplagdo, é praticamente inexplorado eco-
nomicamente, ainda pouco explorado.

Outro segmento do turismo com grande potencial é o tecnoldgico ou de negdcios, ja que no muni-
cipio existem grandes fazendas de produc¢do de milho, soja e algodao, culturas onde é necessario
alto grau de tecnologias desde o plantio até a colheita das lavouras.

Feira Internacional das Esmeraldas mostra potencialidades de Campos Verdes e deve ser valori-
zada, incentivada e mantida por anunciarem representantes do setor de pedras preciosas, industria
da mineracdo do Brasil e do mundo e promove, uma série de debates, exposi¢oes de joias, comércio
de pedras preciosas, negdcios, turismo mineral e shows com cantores de renome nacional.
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Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipotese 1 (Desejavel): Avangar nas politicas publicas municipais, qualificando os servigos e os es-
pacos turisticos do municipio e estimulando o turismo mineral no APL, fortalecendo a economia
local.

Hipotese 2 (Ruptura): Rapido desenvolvimento de outros setores (confecgdo e agronegdcio) diver-
sificando e transformando a economia local e gerando turismo de compras.

Hipotese 3 (Nao desejavel): Desinteresse pelo estimulo a exploragdo de turismo local, limitando o

investimento e o empreendedorismo na area.

Referéncias

Municipio de Campos Verdes estd no novo mapa do
turismo: https://www.camposverdes.go.gov.br/municipio-de-campos-verdes-esta-no-novo-
mapa-do-turismo/

Campos verdes - Capital das esmeraldas https://goiasturismo.go.gov.br/pt/destinos/campos-verdes
Feira de esmeraldas e Campos Verdes - https://feiradasesmeraldas.com.br/sobre/

Mapeamento Situacional DTI — Destino Turistico Inteligentes Estado de Goias -
https://goias.gov.br/turismo/wp-content/uploads/sites/4/2021/05/dti67-2f7.pdf

Variavel: Empresas Mineradoras

Coordenadora: Ana Paula Bernardi da Silva
Colaboradores: Edilson Ferneda e Hércules Antdnio do Prado
Data: 15/11/2023

Descrigao

e Empresas mineradoras desenvolvem as seguintes atividades em:

o Prospeccao: As empresas mineradoras realizam atividades para identificar a presenca de dep6-
sitos minerais. Isso envolve estudos geoldgicos, geofisicos e geoquimicos, bem como a perfura-
¢do de pogos de exploracado para determinar a qualidade e a quantidade dos recursos disponi-
veis.

o Desenvolvimento de infraestrutura: Uma vez identificados os depdsitos minerais, as empresas
podem investir na construcdo de infraestrutura necessaria para acessar e extrair os minerais da
forma mais eficiente possivel ao seu nivel de maturidade. Isso pode incluir a construcdo de es-
tradas, trilhas, portos, ferrovias, instalacbes de processamento, escritorios administrativos e
alojamentos para os trabalhadores.

o Extragao: Esta etapa envolve a retirada de minerais do solo ou subsolo. Isso pode ser feito por
meio de escavagdo, mineragdo subterranea, dragagem, perfuracao e detonag¢do, dependendo
do tipo de mineral e da geologia do local.

o Processamento: Apds a extragdo, os minerais brutos precisam ser processados para separar 0s
minerais de valor dos materiais indesejados. Isso geralmente envolve processos de britagem,
moagem, flotagao, separacao magnética e outros métodos de beneficiamento.


https://feiradasesmeraldas.com.br/sobre/
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o Transporte: Uma parte critica da operagdo mineradora é o transporte dos minerais processados
para os mercados ou portos de exportagdo. Isso pode envolver caminhdes, trens, correias trans-
portadoras, tubulacdes ou outros meios de transporte, dependendo da distancia e da acessibi-
lidade do local de mineragao.

¢ Reabilitacdo e restauracdo: As empresas mineradoras sdo geralmente obrigadas a realizar ati-
vidades de reabilitacdo e restauracdo das areas afetadas pela mineragdo apds o término das
operacoes. Isso pode incluir o reflorestamento, a reabilitacdo do solo, a recuperagado de corpos
d'agua e a remocao de infraestrutura ndo mais necessdria.

o Gestdaoambiental e social: As empresas também devem lidar com questdes de gestdo ambiental
e social. Isso inclui o cumprimento de regulamentaces ambientais, mitigacao de impactos am-
bientais adversos, bem como o envolvimento com comunidades locais, fornecendo empregos,
apoio social e programas de desenvolvimento.

o Pesquisa e desenvolvimento: Algumas empresas investem em pesquisa e desenvolvimento para
melhorar as técnicas de extracdo, reduzir os impactos ambientais, aumentar a eficiéncia e des-
cobrir novos depésitos minerais.

o Comercializacao e distribuicdo: Apds o processamento, os minerais sdo vendidos e distribuidos
para diversos mercados. Isso envolve negociacées comerciais, logistica de transporte e entrega
aos clientes.

o Conformidade regulatéria: As empresas mineradoras devem cumprir regulamentacdes gover-
namentais e ambientais rigorosas. Isso inclui obtencdo de licencas e autorizagdes, pagamento
de impostos, bem como conformidade com normas de seguranca e saude ocupacional.

EvolugOes passadas

e ARevolugdo Industrial marcou o inicio da mineragdo de grande porte, a medida que a demanda por
minerais e recursos naturais cresceu significativamente com o desenvolvimento de industrias como
a siderurgia, a construcdo civil e a produgdo de maquinas a vapor.

¢ No final do século XIX e inicio do século XX, as empresas de minera¢do de grande porte expandiram
suas operagdes em busca de depdsitos minerais. Isso resultou na exploragdo de recursos em areas
remotas e muitas vezes desafiadoras, exigindo investimentos significativos em infraestrutura e lo-
gistica.

¢ Ao longo do século XX, houve avancos significativos na tecnologia de mineragao, incluindo o desen-
volvimento de maquinas pesadas, equipamentos de perfuracdo e transporte mais eficientes, bem
como técnicas avangadas de processamento de minerais. Isso permitiu as empresas de mineragao
aumentar a produtividade e reduzir custos.

¢ Nas ultimas décadas, questdes sobre sustentabilidade e responsabilidade social emergiram pressi-
onando as industrias de mineragdo a adotarem praticas mais sustentaveis e responsaveis. Isso inclui
a gestdao adequada de residuos, a mitigacao de impactos ambientais, o envolvimento com comuni-
dades locais e o cumprimento de regulamentagcdes ambientais mais rigorosas.

¢ Mais recentemente, o setor se consolida, com empresas de grande porte buscando fusGes e aqui-
si¢Bes. Isso resultou na formacgdo de gigantes globais da minera¢dao que dominam a indUstria em
varias commodities.
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Varidveis que provocaram as evolugoes

¢ Demanda por recursos minerais: A crescente demanda global por minerais e recursos naturais vem
incentivando o desenvolvimento de empresas de mineracao de grande porte.

e Avancos tecnoldégicos: O desenvolvimento de novas tecnologias, como maquinas pesadas, equipa-
mentos de perfuragdo, processamento de minerais e automacgdo, aumentou a eficiéncia e a produ-
tividade nas operacdes de mineracao.

¢ Globalizacdao: A expansdo das operacdes de mineracao para diferentes regides do mundo permitiu
0 acesso a novos depdsitos minerais e recursos.

e Desenvolvimento de infraestrutura: Investimentos em infraestrutura, como estradas, ferrovias,
portos e instalagdes de processamento, facilitaram a extracdo, o transporte e a distribuicdo de mi-
nerais.

¢ Regulamentacao e politicas governamentais: As politicas governamentais e regulamentacdes que
afetam o setor, incluindo concessdes de mineracdo, impostos e regulamentos ambientais, influen-
ciaram as operacdes e as estratégias das empresas.

e Sustentabilidade e responsabilidade social: Pressdes crescentes da sociedade e preocupacdes am-
bientais levaram as empresas de mineracdo a adotar praticas mais sustentaveis e responsaveis,
como a gestdo de residuos, a reducdo de impactos ambientais e o envolvimento com comunidades
locais.

¢ Condicoes de mercado: Os precos das commaodities minerais e as condicdes de mercado desempe-
nharam um papel fundamental nas estratégias de crescimento e nas decisdes de investimento das
empresas de mineragdo.

¢ Inovacdo e pesquisa: Investimentos em pesquisa e desenvolvimento impulsionaram a inovacdo na
industria de mineragao, levando ao desenvolvimento de técnicas avangadas de exploragao, extra-
¢do e processamento de minerais.

Situagao atual das variaveis provocadoras

¢ Demanda por recursos minerais: A demanda por minerais e recursos naturais continua alta, impul-
sionada pelo crescimento econdmico, urbanizagdo e avangos tecnoldgicos. A transi¢do para ener-
gias limpas também esta criando oportunidades para a industria de mineracdo.

e Avancos tecnoldgicos: Continuos avangos em automacao, sensoriamento remoto, analise de dados
e processos mais eficientes, visando aumentar a produtividade e reduzir custos.

¢ Globalizagao: As empresas de minera¢do continuam a operar globalmente.

¢ Desenvolvimento de infraestrutura: Investimentos em infraestrutura continuam a ser fundamen-
tais para a expansdo e o desenvolvimento das operagdes de mineragao.

¢ Regulamentacdo e politicas governamentais: As politicas governamentais e regulamentagdes con-
tinuam estdo focando em questdes ambientais e sociais, como a redugdo de emissdes de carbono
e o cumprimento de padrdes ambientais rigorosos.

¢ Sustentabilidade e responsabilidade social: As empresas estao adotando medidas para mitigar os
impactos ambientais e se envolver com comunidades locais de maneira mais eficaz.
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Condi¢oes de mercado: A industria de mineragdo continua a ser afetada por flutuagdes nos precos
das commodities e condi¢Ges de mercado. As empresas se esforcam para gerenciar riscos e diver-
sificar suas operacgdes para se adaptarem as mudancas nas condi¢cdes do mercado.

Inovagao e pesquisa: A pesquisa e o desenvolvimento permanecem essenciais para impulsionar a
inovacdo na industria de minerac¢do, com foco na melhoria da eficiéncia, na reducdo de impactos
ambientais e no desenvolvimento de técnicas avancadas de exploragdo e extracdo de minerais.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

A adocdo de tecnologias digitais, andlise de dados avancada e automacao, continuard a melhorar a
eficiéncia das operagées de mineracdo, reduzindo custos e aumentando a seguranca.

A pressdo por praticas mais sustentdveis e responsaveis na minera¢do deve aumentar, com empre-
sas buscando reduzir ainda mais os impactos ambientais, melhorar as relacdes com as comunidades
locais e cumprir regulamentacGes mais rigorosas.

Regulamentacdes ambientais e sociais podem se tornar mais rigorosas em muitas regioes, exigindo
gue as empresas de mineracdo atendam a padrdes mais elevados de sustentabilidade e responsa-
bilidade social.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

Avancos tecnologicos: Os avangos em automacdo, sensoriamento remoto, analise de dados e pro-
cessos mais eficientes, aumentam a produtividade e reduzem custos. Este processo gera uma dis-
sonancia entre o poder das empresas mineradoras grandes frente as pequenas.

Globalizagao: A operagado das empresas no contexto da globalizagdo gera megacorporagées que
dominam o ambiente.

Desenvolvimento de infraestrutura: Investimentos em infraestrutura continuam a ser fundamen-
tais para a expansdo e o desenvolvimento das operacdes de mineracgao.

Regulamentacdo e politicas governamentais: As politicas governamentais e regulamentagdes con-
tinuam estao focando em questdes ambientais e sociais, como a redugdo de emissdes de carbono
e o cumprimento de padrées ambientais rigorosos de forma que inviabiliza as acGes de pequenas
empresas mineradoras.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipotese 1 (Desejavel): Desejavel (Inovagdo Sustentavel e Harmonia Global) A industria de mine-
racdo avanga com inovagoes tecnoldgicas que permitem uma operacdo eficiente e sustentavel. A
automacdo e a andlise de dados avangada reduzem custos e aumentam a seguranca, enquanto a
industria se move em direcdo a neutralidade de carbono. As praticas responsaveis sdo priorizadas,
melhorando as relagdes com as comunidades locais e cumprindo rigorosas regulamentag¢des ambi-
entais. As empresas de mineracdo trabalham em harmonia com os governos para garantir que os
beneficios do desenvolvimento mineral sejam compartilhados globalmente, permitindo que tanto
grandes quanto pequenas empresas prosperem.

Hipodtese 2 (Ruptura ou Tendéncia): Tendencial (Crescimento e Desafios Moderados) A industria
de mineragao continua a se globalizar e a se consolidar, com grandes empresas liderando o setor,
enquanto enfrentam pressdes crescentes para praticas sustentdveis. Avangos tecnolégicos, como
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automacao e sensoriamento remoto, sdo adotados gradualmente, melhorando a eficiéncia e a se-
guranca. No entanto, as empresas menores lutam para competir e se adaptar as novas regulamen-
tacOes ambientais, levando a um mercado mais polarizado e possivelmente a tensdes sociais e eco-
némicas.

Hipdétese 3 (Nao desejavel): Sem Ruptura (Revolugdo e Reestruturacao). Um avango tecnolégico
disruptivo ou uma mudanca radical na regulamentagdo ambiental resulta em uma transformacao
fundamental na indUstria de mineracao. Pequenas empresas sdo for¢adas a fechar ou se consolidar
devido a incapacidade de competir com as gigantes globais ou de cumprir com regulamentagdes
ambientais rigorosas. Novas técnicas de minera¢do que minimizam o impacto ambiental e aumen-
tam a recuperacdo de recursos revolucionam o setor, potencialmente criando novos lideres de mer-
cado e eliminando os que ndo conseguem se adaptar rapidamente a essas mudancgas.

Referéncias

Participantes locais

http://www.finep.gov.br/images/a-finep/fontes-de-orcamento/fundos-setoriais/ct-mineral/a-

mineracao-no-brasil.pdf

ChatGpt 3.5 -8/11/23

Variavel: Mineradores

Coordenador: Armando Dal Colletto
Colaboradores: Fernando Marques e Railton Miranda
Data: 15/11/2023

Descrigao

A mineragao de esmeraldas no Brasil é notdvel, e uma das dreas conhecidas por essa atividade é a
regido de Campos Verdes, em Goias.

A regido é conhecida por suas jazidas de esmeraldas de boa qualidade.

A exploracdo dessas pedras preciosas envolve mineradores independentes, empresas de minera-
¢do e investidores interessados em esmeraldas.

A principio, toda extracdo de um bem mineral se chama genericamente de mineracgao.
Mas pela legislacdo mineral brasileira, ha distingdes importantes entre mineracdo e garimpo.

Desde 2017, quando foi criada a Agéncia Nacional de Mineragao, que assumiu as fun¢bes de érgao
regulador e fiscalizador do DNPM, uma série de modificacGes legais vem ocorrendo rapidamente,
incluindo a introdugdo de incentivos a chamada Mineragao Artesanal e em Pequena Escala.

A minerac¢do formal, por sua vez, mesmo com todos os problemas envolvidos, incluindo ameacgas
ambientais em potencial, sonegacao fiscal, fuga de capital etc., é atividade sujeita as fiscalizagdes
ambientais e financeiras, e que tem que ser precedida de um projeto a ser aprovado pela ANM —
Agéncia Nacional de Mineragao.

Tem que ter pesquisas geoldgicas preliminares para o calculo do volume e da forma dos minérios e
indicacGes de como retirar o maximo de minério, com o minimo de desperdicio.
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Evolugdes passadas

e A partir da descoberta de um afloramento de veio esmeraldifero, em 1981 (NASCIMENTO, 2009)
na regidao de Santa Terezinha de Goids, norte do estado (SILVA, 2006), surgiram de forma significa-
tiva aglomeragdes populacionais, intensas escavagoes e conflitos (NASCIMENTO, 2009).

¢ Acidade de Santa Terezinha, se viu invadida, praticamente de um dia para o outro.

¢ A maioria dos garimpeiros que correram para Campos Verdes vislumbrando a possibilidade de fi-
carem ricos vinha da regido de Serra da Carnaiba, na Bahia, uma das localidades que mais produz
esmeraldas no pais (POVOA-NETO, 1997).

e 0O garimpo de esmeralda possui particularidades no que tange a circulagdo de trabalhadores pelo
pais.
¢ Houve uma forte movimentacdo de garimpeiros entre as trés areas esmeraldiferas no territdrio

nacional, situadas em Goias, Bahia e Minas Gerais.

¢ O desenvolvimento dessa atividade no Brasil permitiu, por décadas, a formacao de familias de ga-
rimpeiros de esmeraldas e uma ampla rede de cooperacao e troca de informacdées, fazendo com
que descobertas de novas jazidas rapidamente atraissem muitos pessoas para os locais (POVOA-
NETO, 1997).

e Assim que chegaram a Santa Terezinha de Goids, os garimpeiros comegaram a construir o que veio
a se tornar a cidade de Campos Verdes.

e A medida as jazidas tipo afloramento foram se exaurindo, a exploracdo de jazidas mais profundas
necessitava de maiores recursos e, portanto, de uma lideranca empreendedora para viabilizar a
continuidade da mineragao.

Varidveis que provocaram as evolugoes

e 1981: Descoberta dos afloramentos e inicio de mineracdo de forma desordenada com grande mi-
gragao

e 1984: A Portaria n? 442 legaliza o garimpo na regido, criando a reserva garimpeira e eximindo os
mineradores da necessidade do pagamento de 10% ao dono da terra, por arrendamento

e 1987: Fundagdo do Municipio de Campos Verdes

e 1989: Lei 7.805 extinguiu o regime de Matricula de Garimpeiro, criando o regime de Permissdo de
Lavra Garimpeira

e 1990: Empresas de Mineragdo dominam a exploragdo (ltaobi, Verobi e Empresa Sul-Americana de
Montagens S/A) atuando até ano 2000

e 2000: Prefeitura, inicia o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Campos Verdes

e 2006: Apenas cinco minas estavam sendo exploradas, gerando desemprego e esvaziamento da po-
pulacdo campo verdense (SILVA, 2006). Estima-se que um dos fatores determinantes para este ce-
nario tenha sido a profundidade de escavagao, que ficou muito maior, dificultando o acesso e au-
mentando custos

e 2011: Apenas uma mina sendo explorada criando uma grande decadéncia na cidade
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Situacado atual das varidveis provocadoras

e Desde 2017, novas mineradoras de capital internacional e nacional se instalaram. Atualmente 8
operam fornecendo 500 empregos

e 2017 — Dados de estudos geolégicos da prefeitura dizem que cerca de 90% da reserva mineral de
esmeraldas ainda estdo no subsolo do municipio e ndo foram exploradas devidamente.

e 2023 —Pouca atratividade da profissdo de garimpeiro e correlatos

e 2023 — Governo de Goids participou, por meio das secretarias de IndUstria, Comércio e Servicos
(SIC) e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad), de reunido entre a Agéncia Nacio-
nal de Mineracao, Prefeitura de Campos Verdes de Goias, Legislativo Municipal e mineradores. A
audiéncia aconteceu na sexta-feira (03/02), na Camara de Vereadores de Campos Verdes para ali-
nhar a¢Oes voltadas a regularizacdo da exploracdo de esmeraldas no municipio.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

e A Regularizacdao Ambiental das mineradoras

¢ Selo de qualidade das esmeraldas do municipio como indica¢do geografica pelo Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), como referéncia na extragao, transformacdo e comercializacdo de
pedras preciosas de esmeraldas.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ Licencas ambientais
¢ Falta de mao de obra para atividade de mineracao

¢ Regulagao e Reforma Fiscal

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Mineradores operam em modelo sustentavel. Os mineradores obtém li-
cengas ambientais e trabalham dentro de padrdes de seguranca e realizando mineragdo de quali-
dade como parte essencial da cadeia do APL.

e Hipotese 2 (Ruptura ou Tendéncia): Mineradores operam precariamente com crises sucessivas. Os
mineradores ndo se convencem das vantagens de atender a legislagdo e ndo sdo preparados para
novas praticas para produgao sustentavel

e Hipotese 3 (Nao desejavel): Outros setores da economia prosperam e deslocam investimentos da
mineracdo. A agroindustria e o turismo se desenvolvem rapidamente e passam a empregar a po-
pulacdo e investidores

Referéncias

NASCIMENTO, Isaura Barbosa do. Riscos e Vulnerabilidade socioambiental: o caso do garimpo de
esmeraldas em Campos Verdes (GO), 2009,152 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia).
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10482/4404. Acesso
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Mineracdo e garimpo, é tudo a mesma coisa? | Angulos (crea-rj.org.br) - consulta em
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Mineradoras reativam Exploracdo de Esmeraldas em Campos Verdes
Postado em: 15 de maio de Municipal de Campos Verdes Mineradoras reativam Exploracao de
Esmeraldas em Campos Verdes consulta em 12/11/2023

DIMENSAO SOCIAL

Variavel: Garimpeiro

Coordenador: Carlos Henrique Xavier Araujo
Colaboradores: Elisangela Romanelli Terenci, Evelyn Godoy e Sumaya Neves
Data: 25/11/2023

Descrigao
e Garimpeiro é o trabalhador envolvido na pratica de garimpo, que consiste na extracdo de minérios
ou pedras preciosas, muitas vezes de forma rudimentar e informal.

e Caracteristicas socioecondomicas: aspectos que afetam a ordem social e econémica.

e Condicoes Trabalhistas: direitos trabalhistas, que podem afetar o bem-estar e a qualidade de vida
desses trabalhadores.

¢ Politicas Publicas: programas de orientagdo e capacitagdo aos garimpeiros.

¢ Tendéncias de futuro: Proje¢des sobre mudangas socioeconémicas que poderiam influenciar o in-
teresse e a participagao na atividade de garimpo.

Evolugoes passadas

e Ahistdria de Campos Verdes tem suas raizes na mineracgdo ligada ao descobrimento de esmeraldas.
No entanto, seu crescimento ocorreu de forma desordenada, impulsionada a onda de trabalhado-
res atraidos para trabalhar na regido.

e A atividade garimpeira foi responsavel pelo povoamento do municipio. No inicio, a cidade movi-
mentou-se, vibrou em torno das esmeraldas, com a ampliagdo do consumo, a circula¢do de di-
nheiro.

e A atividade garimpeira contribuiu para o superpovoamento do garimpo. InUmeros comerciantes
instalaram-se no local, contribuindo na formag¢do do municipio de Campos Verdes.

Variaveis que provocaram as evolugoes

e Trabalho: Existem diferentes fung¢des e atividades dos garimpeiros.


https://angulos.crea-rj.org.br/mineracao-e-garimpo-e-tudo-a-mesma-coisa/
https://www.camposverdes.go.gov.br/mineradoras-reativam-exploracao-de-esmeraldas-em-campos-verdes/
https://www.camposverdes.go.gov.br/mineradoras-reativam-exploracao-de-esmeraldas-em-campos-verdes/
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e Geénero: As mulheres ocupam a posicdo de cozinheira se organizam para executar o reprocessa-
mento de rejeitos por catacdo manual.

e Adaptacdo: S3o adaptédveis e muitas vezes possuem conhecimento pratico/empirico sobre as téc-
nicas especificas para encontrar esmeraldas na regido.

e Saude e seguranca: Enfrentam condicOes dificeis de trabalho, exposicdo a riscos fisicos e instabili-
dade econémica, pois a producdo de esmeraldas pode variar drasticamente.

e Aspectos Sociais e Comunitarios: Podem formar comunidades prdprias, interagindo entre si e mui-
tas vezes criando lagos sociais e econdmicos dentro do ambiente do garimpo.

Situagao atual das variaveis provocadoras

* Perfil dos entrevistados * Renda: Baixa renda

arimpeiro (a) 14 RS 1.001,00 a R$ 2.000,00 1"
Minerador (a) 4 R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00 6
atadora de pedra 3 RS 501,00 a 1000,00 6
upervisor de garimpo 3 R$ 3.001,00 a 5.000,00 5
Lavadora de xisto 2 5_001‘00 a 10'000‘00 C)
lassificagdo de pedras 1
omerciante 1
ozinheira 1 )
Pono de garimpo 1 « Garimpo: Unica fonte de renda
+ Status Iegal‘ N&o possuem outra fonte renda 23
Solteiro (a) 16 Possuem outra fonte de renda 7
ICasado (a) com documento, certiddo 6
Separado/Divorciado (a) 5
ICasado (a), porém sem formalizagéo no civil
le/ou religioso 3
Fonte: NAP.Mineragao/USP (2023). Pesquisa caracterizagdo socioecondmica e técnica, realizada com trinta entrevistados
* Tradicionalidade: « Condigdes de trabalho:
Pai ou mae Avboouavd  Bisavo ou bisavd ITrabalhador “didria/por dia” (Temporario) 8
crem ofam etam. IParceiro/Porcentista Sem Contrato/Acordo Verbal 7
GAHTPEES HAIPENDS GRS [Trabalhador com Carteira Assinada 6
Nao 15 21 14
sim 9 - 2 IPor conta propria sem vinculo com cooperativa/associagdo 3
ISou o (a) dono (a) do garimpo e ndo tenho contrato 3
pmbos ¢ 2 1
eram IParceiro/Porcentista Com Contrato/N&o reconhecido em
Nio 3 icartdrio 2
sabem i i [Parceiro/Porcentista Com Contrato/Reconhecido em cartério 1
+ Trabalho: Ganhar dinheiro rapido + Orientagao técnica: sem treinamento
IGanhar dinheiro rapido 15 Algum 6rg&o ou instituicao ja ofereceu ou deu orientagéo ou
IAumentar a fonte de renda 8 treinamento?
|Tradicdo da familia 6 Nao 28
Falta de oportunidades 1 Sim 1

Fonte: NAP Mineragdo/USP (2023). Pesquisa caracterizagdo socioecondmica e técnica, realizada com trinta entrevistados
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+ Gosta da atividade? « Como vai estar este garimpo daqui a 5 anos?
Gosta da atividade, e nao trocaria por 13 Nao sabe 16
outra . . i
Gosta da atividade, mas trocaria por 10 Vai estar produzindo mais 6
outra mais rentavel Vai estar produzindo menos 5
Gosta da atividade, mas trocaria por . .
outra se ganhasse igual 4 L Vaiestar igual 3
Gosta da atividade, mas trocaria por 3
oufra se pudesse
0 2 4 6 8 10 12 14
« Tendéncias de futuro:
Se acabar, muda de atividade 20
Se acabar, muda para outro local para extrair esmeraldas 7
Na&o vai acabar nunca 3

Fonte: NAP.Mineragao/USP (2023). Pesquisa caracterizagdo socioecondmica e técnica, realizada com ftrinta entrevistados

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Garimpagem como atividade de subsisténcia com baixa renda financeira para os trabalhadores
que lidam diretamente com a extragao.

Diminuicdo do numero de familias com histdrico direto de garimpo, especialmente nas geracées
mais jovens.

O municipio depender dessa atividade como principal atividade econémica

Capacidade de adaptacao caso acabe o garimpo de esmeraldas

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

A atividade de garimpagem inserida num contexto maior da cadeia produtiva
Valorizar o papel das mulheres na atividade

Reconhecimento da importancia do treinamento e orientagdo por parte de organizagdes para me-
Ihorar praticas, garantir seguranga, promover a sustentabilidade na extracao de esmeraldas.

Gerar ideias para alternativas econ6micas

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipdtese 1 (Desejavel): Os trabalhadores e todos os atores diretamente ligados a atividade envol-
vidos na forma de compreender a necessidade de mudanca; se realmente a querem e como vao se
planejar a longo prazo para que a mudanga ocorra.

Hipdétese 2 (Ruptura ou Tendéncia): Nao transferir as responsabilidades para as partes mais vulne-
raveis e, em vez disso, focar em estratégias para mitigar ou redistribuir os riscos envolvidos nesse
processo de transformac¢do para uma mineragdo responsavel.

Hipdétese 3 (Ndo desejavel): A Resisténcia a mudanca. Falta de incentivos. Falta de recursos finan-
ceiros. Enfraquecer a atividade garimpeira.

Referéncias

Matsuura, F. Desenvolvimento regional local, territorialidade e desterritorialidade: caso do garimpo

de esmeraldas em Santa Terezinha de Goias e Campos Verdes - Goias. 2020. 109 fl.
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Dissertacdo(Programa de Pés-Graduagdo STRICTO SENSU em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial). Pontificia Universidade Catélica de Goias, Goiania.

Variavel: Sociedade Civil

Coordenadora: Sumaya Neves

Colaboradores: Carlos Henrique Xavier Araujo, Elisangela Romanelli Terenci e Evelyn Godoy
Data: 28/11/2023

Descrigao
¢ Conjunto de organizagdes, grupos e individuos que atuam fora do ambito do governo e do setor

privado, desempenhando um papel ativo na vida social, econémica e politica de uma comunidade.

¢ Inclui (ONGs), associacOes comunitdrias, sindicatos, grupos de voluntariado, movimentos sociais,
etc.

e Tem um papel fundamental na defesa de interesses, na prestacdo de servicos e na participacao
civica, buscando influenciar positivamente as politicas e praticas que afetam a sociedade como um
todo.

Evolucgbes passadas

¢ Ao longo dos anos, a sociedade civil de Campos Verde vivenciou momentos marcantes, desde a
mobilizagdo pela emancipacdo, a ocupacao durante o auge da extracdo de esmeraldas, o rapido
desenvolvimento local impulsionado pelo crescimento da cidade e pelos recursos gerados pela mi-
neragdo de esmeraldas. Contudo, também testemunhou o esvaziamento e a decadéncia da cidade.

* Asconsequéncias de todos esses momentos sao evidenciadas nos indicadores de desenvolvimento,
afetando toda a sociedade civil de Campos Verde.

e Campos Verdes enfrenta outros desafios, convidando a uma reflexdo sobre estratégias para um
desenvolvimento mais sustentavel.

e Sociedade civil resiliente, pronta para superar adversidades e construir um futuro mais promissor.

2000 2.976° 0,519 3.059° 0,571 2.805° 0,350 3.624° 0,700 -
2010 3.030° 0,654 3.506° 0,608 1 2.399° 0,577 3.292° 0,796 0,510

O

O célculo do indice IDH-M (Indice de Desenvolvimento Humano) é composto a partir de dados
de expectativade vida ao nascer (IDH-L), educac¢ao (IDH-E), e PIB em paridade de poder de compra
per capita (IDH-R) Brasil: 0,758 (> Melhor).

indice de GINI: € um instrumento para medir o grau de concentragéo de renda (0 a 1)

Brasil: 0,591 (<mais igualitario).

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022. adaptado por Sumaya S. A. C. Neves. 2023
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Varidveis que provocaram as evolugoes

Populacao: A cidade cresceu repentinamente com a vinda de garimpeiros de varias regides do pais
atraidos pela possibilidade de enriquecimento rapido.

o No entanto, a Instrugdo Normativa 001/2006, revogou todos assentimentos concedidos no pe-
riodo de 01/12/1996 até 01/12/2005.

o Mais de 450 areas foram desativadas e 05 ficaram ativas.

o Sem possibilidade de exercer atividade garimpeira foi inevitavel o esvaziamento da Cidade o
Aumento do desemprego e a subutilizacdo da infraestrutura implantada dos dureos tempo do
garimpo, impactando a economia local

Educacdo: poucas escolas, dificuldades para ter professores, preferiam ir para o garimpo.

o Devido ao carater temporario dos garimpeiros pela caracteristica de ndo apresentar fixacao ter-
ritorial e ndo ser prioridade investir em estudos.

o Deu como caracteristica uma populacdo com baixa qualificacdo e alta taxa de alfabetizacao.

Eventos culturais: presente desde a emancipacdo com a inauguracao da igreja Assembleia de Deus
em 1981 com culto religioso, formaturas e posse de prefeito.

o Na Associacao dos Moradores, eventos como festas juninas além Festejos de Sto Antbnio, Fes-
tejo do Divino Pai Eterno, Festejo de Nossa Sra. da Abadia, ida para o Cérrego do Riachdo e
outros.

Situagao atual das variaveis provocadoras

Populacdo: novos incentivos e a unido da Sociedade Civil, comecam a mostrar resultados com o
aumento expressivo da populagdo no periodo de 2021 a 2022, trazendo esperangas para a socie-
dade civil.

1991 2000 2010 2021 2022
eI WY .Ye) 16648 8057 5020 1526 4005

EVOLUGAO POPULACIONAL

Educacdo: A educagao continua sendo inexpressiva. A pouca motivagao para investimentos em
educagdo é constatado com o IDH-E, em trés décadas passou da situagao de muito baixo para baixo.

Eventos culturais: a busca de novos caminhos com a cultura local na agricultura, turismo e nos
eventos culturais a feira de esmeraldas é o principal evento da cidade

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

Populacdo: ficar inexpressiva com a saida dos jovens das préximas geracGes, em procura de opor-
tunidades em outros locais

Economia Local: aumento de minas em atividade com novas tecnologias, abertura de novos nego-
cios com possibilidade de novas frentes de trabalho. Concentra¢do de renda em poucas maos,
tende a perdurar devido a extensiva e significativa desigualdade social. Prevaléncia do individual
sobre o coletivo,

Educacao: maior motivacao para desenvolvimento pessoal, sociedade civil mais esclarecidas e pre-
sente nas decisdes do bem estar de todos.
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e Eventos culturais: com maior participacdo da sociedade local, estimulados pelo desenvolvimento
da socioecondmicos para atrair investidores

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ Politicas Publicas: Sociedade Civil mais presente nas decisdes das acdes do coletivo, em busca de
politicas publicas que proporcionam desenvolvimento socioeconémico de Campos Verdes/GO.
Romper o cendrio de desequilibrio, violéncia e disfuncionalidade social.

e Educacdo: Mais acesso ao conhecimento devido a transformacao digital e oportunidades de apli-
cacgao local

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Sociedade sensibilizada da necessidade de participacdo nas decisdes que
afetam o bem-estar coletivo e influenciando nas decisdes do poder publico.

e Hipodtese 2 (Ruptura): Reconhece seu papel de influenciadora nas agdes coletivas e, comprometida
em monitorar e avaliar nas decisGes que impactam o bem-estar geral. Adota como principio ético
da colaboracgdo voluntaria, respeito mutuo e responsabilidade coletiva

e Hipotese 3 (Ndo desejavel): Sociedade marcada pelo individualismo, escassez de compartilha-

mento de principios morais e éticos, e desinteresse na participacdo cidada nas decisdes que impac-
tam a coletividade

Referéncias

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — AtlasBR. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/ranking. Acesso: 09.nov.2023

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/campos-verdes/panorama. Acesso: 09 nov. 2023.

SILVA, F.A.S. Campos Verdes: Memoria, Histdria e Saberes. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo do
Patrimonio Cultural) — Universidade Catélica de Goias, 2006.

PADUA, R.W. As Dindmicas Socioespaciais no Garimpo de Esmeraldas em Campos Verdes/GO (1981 a
2017). Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal de Goias, 2020.

Variavel: Organizagdo entre as Cooperativas Locais

Coordenador: Carlos Henrique Xavier Araujo
Colaboradores: Elisangela Romanelli Terenci, Evelyn Godoy e Sumaya Neves
Data: 25/11/2023

Descrigao

e As cooperativas sdo entidades auténomas, formadas por pessoas que se rednem voluntariamente
para atender as suas necessidades e aspiragdes em comum através de uma organizacdo conjunta.
Além disso, a organizacao entre as cooperativas locais fortalece a representatividade do setor,


http://www.atlasbrasil.org.br/ranking
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/campos-verdes/panorama
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permitindo o compartilhado de conhecimento e recursos para implementar transformacdes que
beneficiem ndo apenas os associados, mas também o municipio de Campos Verdes.

EvolucGes passadas

¢ Ao mesmo tempo que desempenham uma func¢ao social, as cooperativas possuem um cardter eco-
ndémico, que é o de gerar lucro para seus associados. Assim, na mineragao, as cooperativas atuam
como um canal entre o produtor e o mercado, trabalhando pela formalizacao e legalidade das ope-
racOes e buscando mais sustentabilidade.

¢ Cooperativismo em Campos Verdes:

o As mudancas realizadas na Constituicdo de 1988 alteraram a legalidade da atividade garim-
peira, obrigando os garimpeiros a se inserirem em organizagdes. Essa exigéncia descaracterizou
o garimpeiro como trabalhador individual.

o Em 1989, quando a Lei 7.805 extinguiu o regime de Matricula de Garimpeiro, criando o regime
de Permissao de Lavra Garimpeira e a necessidade de os garimpeiros trabalharem associados,
em Campos Verdes, a Associacdo dos Garimpeiros.

Variaveis que provocaram as evolugoes

e Legislacdao mineral: Altera¢des na legislacdo mineral que resignificaram o conceito de garimpo.

¢ Informalidade: A cooperativa atua como um ente legalizador, ajudando os garimpeiros a cumprir
todas as regras locais, estaduais e federais

e Adaptacdo: S3o adaptaveis e muitas vezes possuem conhecimento pratico/empirico sobre as téc-
nicas especificas para encontrar esmeraldas na regido.

e Governanca: para manter uma cooperativa funcionando existem diversos obstaculos, internos e
externos.

e Barreiras: A falta de apoio das autoridades governamentais em relacdo a assisténcia técnica e a
formacao, além das relagbes de poder e da exploragdo dos trabalhadores.

Situagao atual das variaveis provocadoras

Associacao em cooperativas locais » Legislacao: baixo conhecimento das leis
Sim: 2 nacionais para formalizagéo do garimpo
de esmeraldas
ISim 12
Nao 18

. * Pressao externa (mais comentadas):

Nao; 28

Motivos pelos quais as pessoas estao associados a alguma
cooperativa em Campos Verdes: Policia Federal

Fiscalizacdo ambiental

Ministério Pablico

Mineradores ilegais

Para comprar insumos e suprimentos (diesel, comida)
Para cumprir exigéncia da lei ou de autoridade

Fonte: NAP Mineragao/USP (2023). Pesquisa caracterizagdo socioecondmica e técnica, realizada com trinta entrevistados
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Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

e A organizacdo entre as cooperativas locais fortalece a conscientizacdo da necessidade de propor
modelos de cooperativos vidveis a realidade local.

e Sinergias e parcerias entre as cooperativas, promovendo uma colaboracdo sélida e estratégica.

¢ Pressdo exercida por diferentes entidades pode gerar conflitos, que se ndo gerenciados com uma
governanca forte das liderangas, podem afetar a colaboragao entre as cooperativas locais.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ A atividade inserida num contexto maior da cadeia produtiva, com o aproveitamento de possibili-
dades de associa¢des, cooperativas, novos produtos; a agregacao de valor por meio do beneficia-
mento dos produtos; e o envolvimento da comunidade, da familia e da sociedade civil local.

e Parcerias com diferentes instituicGes para estruturacdo de modelos de organizac¢do e buscar formas
de financiamento.

e Mais pessoas busquem compreender e se informar sobre legislacdo, possivelmente impulsionadas
pela necessidade de legalizacdo da atividade.

e Eliminar praticas que sejam repreendidas por diferentes drgdos de fiscalizacdo e monitoramento
para a cooperagdo efetiva entre as cooperativas locais.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Unido entre as cooperativas locais buscando interesses em comum, ge-
rando lucros para seus membros e atuando como um canal entre o minerador e o mercado, traba-
Ihando pela formalizacdo e legalidade das operagdes, e na busca por mais sustentabilidade.

e Hipotese 2 (Ruptura): Mudancgas estruturais e abordagens inovadoras para transformar os obsta-
culos de governanga das cooperativas em prol do crescimento econémico e do desenvolvimento
sustentavel

e Hipotese 3 (Nao desejavel): Replicar a falta de conhecimento sobre cooperativismo. Falta de go-
vernanga interna. Falta de recursos financeiros. Falta de transparéncia interna e externa das coo-
perativas. Perdendo o objetivo das cooperativas.

Referéncias

Matsuura, F. Desenvolvimento regional local, territorialidade e desterritorialidade: caso do garimpo
de esmeraldas em Santa Terezinha de Goias e Campos Verdes - Goias. 2020. 109 fl. Disserta¢do
(Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial). Pontificia Universidade Catdlica de
Goias, Goiania.

Nascimento, |. B. Problemas Socioambientais e Implicacdes a Saude do Trabalhador: O Caso do
Garimpo de Esmeraldas em Campos Verdes - GO. Dissertagdo (Geografia) - UNB [S.l.], 2009. 169
p.

Valadares, M. C. B. Planejamento estratégico empresarial: foco em clientes e pessoas. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2002
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Variavel: Informalidade

Coordenadora: Sumaya Neves
Colaborador: Carlos Henrique Xavier Araujo, Elisangela Romanelli Terencie Evelyn Godoy
Data: 25/11/2023

Descricao

¢ Informalidade em um municipio, refere-se a presenca significativa de atividades econémicas e em-
pregos que nao estdo devidamente registrados, regulamentados ou protegidos pela legislagao tra-
balhista e fiscal.

e Taxa de Informalidade: proporc¢do de trabalhadores e atividades informais em relacdo ao total de
empregos e atividades econdmicas no municipio ao longo dos anos

e Razbes pelas quais as pessoas escolhem trabalhar na economia informal:
o Condi¢Ges de Trabalho: seguranca, saldrios, horas de trabalho, acesso a beneficios....

o Politicas e Regulamentag6es: Analisar as politicas municipais, estaduais e federais em relagdo a
informalidade, incluindo iniciativas para promover o empreendedorismo formal.

o Educacao e Treinamento: qualificacdo, tornando-os mais atraentes para empregadores formais.

o Investimentos Publicos e Privados: Examinar investimentos publicos e privados planejados no
municipio, que podem gerar oportunidades de empregos formais.

o Demografia: mudangas demograficas na populagdo, como o envelhecimento ou o crescimento
populacional, e como isso afetard a demanda por trabalho formal ou informal.

o Migracao: impacto da migracao de trabalhadores para ou fora do municipio em busca de opor-
tunidades.

Evolugbes passadas

¢ A profissdo de garimpeiro vinha associada a ilusao da riqueza rdpida, sem a necessidade de seguir
uma rotina de trabalho convencional, registrar presenca ou aderir a hordrios fixos.

o O garimpeiro motivado pela liberdade de escolher quando trabalhar e por quanto tempo per-
manecer no local.

o Essas caracteristicas tornaram a atividade atrativa para mao de obra de baixa qualificagdo.

e A noticia da descoberta de esmeraldas em Campos Verdes em 1981 desencadeou uma invasao
descontrolada desses garimpeiros na regido.

o Em um curto periodo e provenientes de diversas regides do Brasil, a atividade garimpeira foi se
estabelecendo em Campos Verdes, mesmo diante das condi¢des precarias de moradia e da falta
de acesso a servigos basicos.

o Essa ocupagdo implica em constante exposicdo a riscos operacionais e de saude, estando, em
sua maioria, sujeita a contratos temporarios ou operando na informalidade.
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Varidveis que provocaram as evolugoes

Trabalho: Além do garimpo, grandes empresas de mineracao manifestaram interesse na extracao
de esmeraldas, com tecnologias mais eficientes.

o Nessa competicdo desigual, numerosos garimpeiros ndo conseguiram competir com essas cor-
poracgdes que possibilitavam a extracao em profundidades substanciais.

o Como consequéncia, uma parcela significativa de garimpeiros menos capacitados migrou para
outras localidades.

o Isso resultou em uma consideravel reducao populacional no municipio, acompanhada por uma
retracdo socioecondémica, marcada pela prevaléncia de trabalho informal e contratos tempora-
rios, como é o caso da atividade sieber.

o Essa atividade é predominantemente desempenhada por mulheres, muitas das quais sdo impe-
didas de trabalhar nas minas ou sdo direcionadas a fun¢des em lavadores.

Educacdo: baixa escolaridade e mao de obra com baixa qualificacdo

Legalidade: A atividade de garimpo é alterada com a Constituicdo de 1988 que obriga os garimpei-
ros se filiarem em organizacGes e desobriga a taxa de 10% que até entdo eram obrigados a contri-
buir.

o Ainstrugdo Normativa 001/2006, também trouxe mudangas drasticas para atividade do garimpo
revogando todos assentimentos concedidos no periodo de 01/12/1996 até 01/12/2005 provo-
cou a saida dos garimpeiros e os poucos que ficaram aguardando a regulariza¢do das minas para
voltar a extracgdo.

Situagao atual das varidveis provocadoras

Trabalho: Permanece informalidade

Trabalhador “diaria/por dia” (Temporario) 8
Parceiro/Porcentista Sem Contrato/Acordo Verbal 7
ITrabalhador com Carteira Assinada 6
Por conta prépria sem vinculo com cooperativa/associagao 3
Sou o (a) dono (a) do garimpo e n&o tenho contrato 3
Parceiro/Porcentista Com Contrato/Ndo reconhecido em cartdrio 2
Parceiro/Porcentista Com Contrato/Reconhecido em cartério 1

Fonte: NAPmineracdo (2023) [Pesquisa trabalho, educagao e renda, realizada com frinta entrevistados]

+ Educagéo: Pouca evolugao Baixa q“a”f"cﬁ» « Renda: Baixa renda
Ensino médio completo 12 R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00 11
Ensino médio incompleto R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00 6
Ensino superior completo R$ 501,00 a 1000,00 6
Ensino superior incompleto R$ 3.001,00 a 5.000,00 5
Ensino fundamental completo 5.001,00 a 10,000,00 2

Ensino fundamental incompleto
Nao estudou
Po6s-graduacéo

= =2 A NWRAO

Fonte: NAPmineracao (2023) [Pesquisa trabalho, educagao e renda, realizada com trinta entrevistados]
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Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

¢ Conscientizacdo da necessidade de contratos de trabalhos para garantia de direitos e acesso a ser-
vicos bdsico de saude, aposentadorias...etc

e Estabelecimentos de politicas publicas para geracdo de renda e ofertas de trabalho para proporci-
onar melhores condi¢des de vida e expectativas de melhoria

¢ Aumento da informalidade consequentemente maior rotatividade impactando o desenvolvimento
socioecondmico de Campos Verdes

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ Investidores interessados em reativar as minas dentro dos requisitos exigidos por lei.
¢ Novas frentes de trabalho com possibilidades de qualificacdo da mao de obra.

e Politicas publicas que possibilitem desenvolvimento socioecondmico da cidade, gerando novos
oportunidades de emprego..

Hipdéteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): A reativacdo das minas, em conformidade com as normas de segurancga e
preservacao ambiental, com oportunidades de emprego, proporcionando capacitacdo da mao de
obra, diminuindo a informalidade.

e Hipotese 2 (Ruptura): Implantacdo de politicas publicas favorecendo o crescimento socioecono-
mico, a novas frentes de trabalho, melhores condicdes de trabalho favorecendo a contracdo dentro
dos requisitos legais.

e Hipotese 3 (Nao desejavel): Poucas minas conseguem reabrir. Mdo de obra continua com baixa
qualificacdo. Poucas oportunidades de emprego com contrato de trabalho formalizado.

Referéncia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/bra-
sil/go/campos-verdes/panorama. Acesso: 09 nov. 2023.

SILVA, F.A.S. Campos Verdes: Memoria, Histdria e Saberes. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo do Pa-
trimonio Cultural) — Universidade Catdlica de Goids, 2006.

PADUA, R.W. As Dindmicas Socioespaciais no Garimpo de Esmeraldas em Campos Verdes/GO (1981 a
2017). Disserta¢do (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal de Goias, 2020.

DIMENSAO LEGAL

Variavel: Legislativo nos trés niveis

Coordenador: Oswaldo Nico
Colaborador: Armando Dal Colletto
Data: 25/11/2023


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/campos-verdes/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/campos-verdes/panorama
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Descricao

e A estrutura do Poder Legislativo pode variar entre os niveis federal, estadual e municipal, mas ge-
ralmente segue principios semelhantes. Vamos abordar cada um desses niveis:

O

Poder Legislativo Federal - Congresso Nacional: E composto por duas casas: a CAmara dos De-
putados e o Senado Federal. Os membros da Camara dos Deputados sao eleitos pelo voto po-
pular, enquanto os senadores sao eleitos em cada estado e no Distrito Federal. O Congresso
Nacional é responsdvel por criar leis federais, aprovar o orcamento federal, além de exercer
fungdes como fiscalizagao do Poder Executivo.

Poder Legislativo Estadual - Assembleia Legislativa: Cada estado brasileiro tem sua prépria As-
sembleia Legislativa. Os deputados estaduais, eleitos pelo voto popular, compdem essa casa
legislativa. Sua fungado é criar leis estaduais, fiscalizar o Executivo estadual, aprovar o orgamento
estadual e discutir temas de interesse regional.

Poder Legislativo Municipal - Camara Municipal: Cada municipio possui sua Camara, composta
por vereadores eleitos pela populagdo. A Camara Municipal é responsavel pela elaboragdo de
leis municipais, aprovacdo do orcamento municipal, fiscalizacdo do Poder Executivo local e dis-
cussdo de assuntos de interesse do municipio

Evolugbes passadas

¢ Poder Legislativo Federal:

O

Império (até 1889): Durante o periodo imperial, o Brasil tinha um sistema parlamentarista com
a presenca do Conselho de Estado e da Assembleia Geral. Com a Proclamacdo da Republica, em
1889, a estrutura legislativa passou por mudancas significativas.

Primeira Republica (1889-1930): Surgimento do Congresso Nacional com duas casas (Camara
dos Deputados e Senado Federal), seguindo o modelo republicano.

Era Vargas (1930-1945): Durante o Estado Novo (1937-1945), Getulio Vargas fechou o Con-
gresso Nacional e governou por decretos, suprimindo as instituicdes democraticas.

Redemocratizacdo (1946): Com a redemocratizacdo, foi promulgada a Constituicdo de 1946,
restabelecendo o Congresso bicameral e consolidando o sistema democratico.

Ditadura Militar (1964-1985): Durante o regime militar, o Congresso teve suas prerrogativas
reduzidas, e o pais foi governado por atos institucionais. Em 1985, com o processo de redemo-
cratizagdo, o Congresso recuperou seu papel legislativo.

Constituicdo de 1988: A atual Constituicdo estabeleceu as bases do sistema politico brasileiro,
consolidando a autonomia dos poderes e garantindo direitos fundamentais.

e Poder Legislativo Estadual:

O

Republica Velha (até 1930): Estruturacdo das assembleias legislativas estaduais seguindo o mo-
delo do Congresso Nacional.

Ditadura Vargas (1937-1945): Durante o Estado Novo, as assembleias estaduais foram fechadas.

Redemocratizacao (1946): Restabelecimento das assembleias legislativas estaduais com a pro-
mulgacdo da Constituicdo de 1946.

Ditadura Militar (1964-1985): Semelhante ao contexto federal, as assembleias estaduais tam-
bém tiveram suas atribuicGes limitadas durante o regime militar.
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Constituicdo de 1988: A Carta Magna de 1988 reforcou a autonomia das assembleias legislativas
estaduais e estabeleceu principios democraticos para os estados.

¢ Poder Legislativo Municipal:

O

Republica Velha (até 1930): Surgimento das cadmaras municipais nas cidades, com funcgées le-
gislativas e fiscalizadoras.

Intervencao de Vargas (1937-1945): Algumas camaras municipais foram fechadas durante o Es-
tado Novo.

Redemocratizacdo (1946): Restabelecimento das camaras municipais com a Constituicdo de
1946.

Ditadura Militar (1964-1985): Assim como nos niveis federal e estadual, as camaras municipais
também tiveram suas prerrogativas limitadas.

Constituicdo de 1988: Reforcou a autonomia das cdmaras municipais, estabelecendo principios
de descentralizacdo e autonomia para os municipios.

Variaveis que provocaram as evolugoes

e Variaveis gerais:

O

Contexto Politico: Mudancas no contexto politico, como transi¢cdes de regimes (por exemplo,
de monarquia para republica) e periodos de redemocratizacdo.

Movimentos Sociais: Pressdes e demandas de movimentos sociais, como o movimento pelos
direitos civis, feminismo, movimento sindical, que influenciaram agendas legislativas.

Conjuntura Internacional: Fatores internacionais, como guerras, crises econémicas globais, e a
influéncia de ideias politicas externas.

¢ Poder Legislativo Federal:

O

Golpes e Regimes Autoritarios: Golpes militares e regimes autoritarios tiveram impacto direto
na estrutura e funcionamento do Congresso Nacional.

Constituicoes: A promulgacdo e as revisGes constitucionais, como a Constituicdo de 1988, mol-
daram as bases do Poder Legislativo federal.

e Poder Legislativo Estadual:

O

Intervenges Federais: Intervenc¢des federais nos estados, que afetaram a autonomia das as-
sembleias legislativas estaduais.

Movimentos Regionalistas: Movimentos regionalistas e demandas por autonomia politica em
determinados estados influenciaram as dinamicas legislativas regionais.

e Poder Legislativo Municipal:

O

Descentralizacao e Autonomia Municipal: Mudancgas nas politicas de descentralizagao e auto-
nomia municipal, influenciando o papel das cdmaras municipais.

Movimentos Municipais: Movimentos em prol da autonomia municipal e demandas especificas
de municipios por representacdo legislativa mais efetiva.

¢ Variaveis transversais:

O

Participacdo Popular: O nivel de participagdo popular e o grau de engajamento civico influenci-
aram a forma como as instituicdes legislativas foram moldadas.
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o Crises Econ6micas e Sociais: Crises econdmicas e sociais frequentemente provocam mudangas
na legislagdo para lidar com desafios emergentes.

o Pressbes internas e externas: PressGes tanto internas (de dentro do sistema politico) quanto
externas (da sociedade civil, organizagGes internacionais) podem moldar a atuacdo do Poder
Legislativo.

o Consciéncia ambiental e novas pautas: O aumento da consciéncia ambiental e o surgimento de
novas pautas, como direitos humanos e diversidade, impactaram as agendas legislativas.

Situacado atual das varidveis provocadoras

Contexto politico: O Brasil tem enfrentado desafios politicos, incluindo debates sobre reformas
institucionais, questdes econémicas e a polarizagao politica que tem marcado o cenario nacional.

Movimentos sociais: A sociedade civil continua desempenhando um papel ativo, com movimentos
sociais abordando questées como direitos civis, igualdade de género, e questdes ambientais.

Conjuntura internacional: O Brasil mantém relagGes internacionais em constante evolugdo, com
temas como comércio global, meio ambiente e cooperacao internacional sendo tépicos de relevan-
cia.

Golpes e regimes autoritarios: O Brasil mantém um sistema democratico, mas questdes sobre a
estabilidade democratica e a qualidade das instituicGes tém sido objeto de debate.

Constituices: Ndo ha mudancas significativas na Constituicdo de 1988, mas reformas constitucio-
nais ocasionalmente sdo debatidas no cenario politico.

Participacdo popular: A participacdo popular tem sido influenciada por debates sobre transparén-
cia, governanca e o papel dos cidaddos na tomada de decisdes politicas.

Crises Economicas e sociais: A pandemia de COVID-19 teve impacto significativo na situagdo eco-
ndémica e social do pais, influenciando as prioridades legislativas e politicas publicas.

Pressoes internas e externas: As pressdes internas incluem disputas politicas entre diferentes se-
tores, enquanto pressdes externas podem surgir de organizagdes internacionais, acordos comerci-
ais e eventos globais.

Consciéncia ambiental e novas pautas: A consciéncia ambiental tem ganhado destaque, com dis-
cussoes sobre politicas de conservag¢do, desenvolvimento sustentavel e combate as mudangas cli-
maticas.

Tendéncias futuras das varidveis provocadoras

Contexto politico: A tendéncia de debates e discussdes sobre reformas politicas e institucionais
pode persistir, a medida que diferentes setores buscam melhorar ou modificar as estruturas exis-
tentes.

Movimentos sociais: A participacdo e mobilizagdo social podem continuar sendo uma caracteristica
importante, especialmente em torno de questdes relacionadas a direitos civis, igualdade de género
e justica social.

Conjuntura internacional: A integragao e intera¢ao do Brasil com a comunidade internacional po-
dem continuar a evoluir, com temas como comércio global, mudancas climaticas e cooperagdo in-
ternacional mantendo-se relevantes.
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¢ Golpes e regimes autoritarios: A manutencdo da estabilidade democratica pode ser uma priori-
dade, embora debates sobre a qualidade das instituicdes democraticas possam persistir.

e Constituicdes: Discussdes sobre possiveis reformas constitucionais podem surgir, dependendo das
mudancas politicas e das demandas por alteragées nas estruturas legais.

e Participacao popular: A tendéncia de promover maior participacao cidada na tomada de decisdes
politicas pode continuar, com o uso de tecnologias digitais e métodos inovadores para envolver a
populagdo.

e Crises econdmicas e sociais: A recuperagao econémica pds-pandemia e a abordagem de questdes
sociais, como desigualdade e acesso a servicos basicos, podem moldar as prioridades legislativas.

e Pressoes internas e externas: A dindmica politica interna, incluindo disputas entre diferentes seto-
res, pode continuar a influenciar as decisdes politicas, enquanto as pressdes externas podem advir
de eventos globais e acordos internacionais.

e Consciéncia ambiental e novas pautas: A consciéncia ambiental pode ganhar ainda mais destaque,
com a possibilidade de politicas mais robustas voltadas para a sustentabilidade e a mitiga¢do das
mudancas climaticas.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

e Crises politicas graves: Escandalos politicos, corrup¢do em larga escala ou crises institucionais po-
dem levar a mudancas bruscas na configuracao politica, resultando em rupturas significativas.

¢ Mudancas econdomicas drasticas: Uma crise econdmica aguda, como recessdes prolongadas, de-
semprego elevado ou colapsos no sistema financeiro, pode desencadear mudancas nas prioridades
politicas e nas coalizGes de poder.

¢ Movimentos sociais de grande escala: Movimentos sociais massivos, com amplo apoio popular,
podem impulsionar mudangas substanciais na agenda politica e for¢ar a atengdo para questdes
especificas.

e Desenvolvimentos internacionais impactantes: Eventos significativos no cenario internacional,
como conflitos globais, mudancgas nos padrdes de comércio ou crises humanitarias, podem ter efei-
tos cascata nas politicas domésticas.

¢ Liderancas carismaticas ou carismas politicos: O surgimento de lideres carismaticos ou personali-
dades politicas influentes pode transformar rapidamente o cenario politico e orientar agendas po-
liticas de maneiras imprevisiveis.

¢ Mudangas na opinido publica: Grandes mudancas na opinido publica, muitas vezes influenciadas
por eventos dramaticos ou pela percepgao da eficacia das politicas existentes, podem desencadear
rupturas politicas.

e Transformacgoes tecnoldgicas: Avangos tecnoldgicos significativos, especialmente no campo da co-
municacdo, podem alterar a dindmica politica, afetando a forma como as pessoas se envolvem na
politica e consomem informacdes.

e (Catastrofes naturais ou desastres ambientais: Eventos como desastres naturais ou crises ambien-
tais podem ndo apenas impactar as condi¢cdes socioeconémicas, mas também colocar questdes
ambientais no centro da agenda politica.

¢ Mudangas na composi¢cao demografica: Alteragdes demograficas, como mudangas na distribuicdo
populacional ou no perfil etario, podem influenciar as prioridades politicas e a dinamica eleitoral.
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Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipotese 1 (Desejavel): Harmonia e alinhamento entre os poderes legislativo federal, estadual e
municipal em prol do APL de Campos Verdes com emendas parlamentares, linhas de fomento e
investimentos publico no setor

Hipotese 2 (Nao desejavel): Desinteresse da integragdo nos trés niveis por polarizagdo politica an-
tagobnicas.

Referéncias

Chat GPT

Variavel: Inseguranca Juridica

Coordenador: Oswaldo Nico
Colaboradores: Carlos Henrique Xavier, Elisangela Romanelli e Rosana A. M. Costa
Data: 10/11/2023

Descricao

Desconfianca as instituicOes e aos investidores.

Muitas vezes as empresas ndo conseguem prever as consequéncias dos seus atos baseados nas
normas juridicas vigentes, seja pela complexidade do texto ou pelas divergéncias de entendimento
na sua interpretagao.

EvolugOes passadas

Cdédigo de mineragdo de 1967
o Capitulo VI - Da Garimpagem, Faiscagdo e Cata
Lei 6403 de 1976

o Art. 75 - E vedada a realizag3o de trabalhos de garimpagem, faiscagdo ou cata, em area objeto
de autorizacdo de pesquisa ou concessado de lavra.

Portaria N2 442, de 30 de margo de 1984

o |- Fica destinada ao aproveitamento de Esmeralda, em drea de 2.932ha, Fazenda S3o Jodo, Dis-
trito e Municipio de Santa Terezinha de Goias - GO

Lei n° 7.805 de 1989 — Regime de Permissao de Lavra Garimpeira.

Varidveis que provocaram as evolugoes

Permissdo de Lavra Garimpeira — Concessao da ANM.

Impedimento requerimentos de pesquisa, inibindo trabalhos de pesquisa geoldgica e consequen-
temente investidores de maior porte.


https://www.paraisoagricola.com.br/
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Situacado atual das varidveis provocadoras

* Pouco conhecimento geoldgico da regido
¢ Setor descentralizado e pouco organizado

e Baixo investimento externo

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

¢ Nada acontecer
e Portaria n2 442, de 30 de marco DE 1984, ser alterada.

e Legislacdo de PLG ser alterada

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

¢ Retorno no investimento em pesquisa mineral.
e Possibilidades exploracdo de novos recursos minerais.
e Retorno de investimentos.

¢ Desenvolvimento de mineragdo de pequena escala responsavel.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): PORTARIA N2 442, DE 30 DE MARCO DE 1984, ser alterada, permitindo a
entrada de empresas de mineracgdo solicitando requerimento de pesquisa.

¢ Hipotese 2 (Tendencial): Continuar como esta, dificultando a entrada de empresas, novos estudos
geoldgicos e de viabilidade. Necessitando grande esforgo das atuais partes interessadas

e Hipotese 3 (Nao desejavel): Legislagdao da PLG ser alterada permitindo o acesso a equipamentos
ndo somente rudimentares, permitindo que se desenvolvam técnicas de melhorias, ganhos de ren-
dimento, otimiza¢do e seguranca técnico-ambiental

Referéncia.

https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6403.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.403%2C%20DE%2015,0%20%C2%A7%201%C2
%BA%20d0%20Art

https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of legislacao/portarias-do-ministerio-
de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-
minas-e-energia

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7805.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%207.805%2C%20D
E%2018%20DE%20JULHO%20DE%201989.&text=Altera%200%20Decreto%2DLei%20n%C2%BA,
matr%C3%ADcula%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140#:~:text=A%20maioria%20dos
%20danos%20%C3%A9,e%20at%C3%A9%20em%20%C3%Alreas%20mais


https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6403.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6403.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6403.htm
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140
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Variavel: Revis3o das leis voltadas para a mineragdo

Coordenador: Oswaldo Nico
Colaboradores: Carlos Henrique Xavier, Elisangela Romanelli e Rosana A. M. Costa
Data: 10/11/2023

Descricao

e Apresenta as principais legislacdes que apresentam pontos conflitantes com o desenvolvimento do
arranjo produtivo local.

Evolugdes passadas

e Coddigo de mineragao de 1967
o Capitulo VI - Da Garimpagem, Faiscacao e Cata
e Portaria N2 442, de 30 de margo de 1984

o |- Fica destinada ao aproveitamento de Esmeralda, em drea de 2.932ha, Fazenda S3o Jodo, Dis-
trito e Municipio de Santa Terezinha de Goias - GO

e Lein°7.805 de 1989 — Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira.

o Altera o Decreto-Lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o regime de permissado de lavra ga-
rimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras providéncias.

Variaveis que provocaram as evolugoes

¢ Nao permissao de explosivos em Permissdao de Lavra Garimpeira.

e Limitagdo da PLG para trabalhos que instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas
simples e portaveis.

¢ Limitacdo da PLG para exploragdo de materiais inconsolados: (eluvido, aluvido, leito de rio).

e Reserva Garimpeira — Limitagdo regional em concessdes do tipo PLG, impedindo processo de re-
guerimento de pesquisa, inibindo consequentemente, estudos de pesquisa geoldgica, investimento
e investidores.
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Situacao atual das variaveis provocadoras

e (Cddigo de mineragao — 1967
CAPITULO VI
Da Garimpagem, Faiscacdo e Cata
Art. 70. Considera-se:

I — garimpagem. o trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimen-
tares. aparelhos manuais ou maquinas simples e portaveis, na extracio de pedras pre-
ciosas, semi-preciosas e minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos. em depositos
de eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d’agua ou nas margens reservadas, bem
como nos depdsitos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros.
depositos esses genericamente denominados garimpos.

II—faiscacdo. o trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimentares.
aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis. na extracio de metais nobres
nativos em depositos de eluvido ou aluvido. fluviais ou marinhos, depositos esses
genericamente denominados faisqueiras; e.

IIT — cafa. o trabalho individual de quem faca. por processos equiparaveis
aos de garimpagem e faiscacio, na parte decomposta dos afloramentos dos fildes e
veeiros. a extracdo de substancias minerais uteis. sem o emprego de explosivos, e as
apure por processos rudimentares.

Art. 71. Ao trabalhador que exfrai substancias minerais ufeis, por processo ru-
dimentar e individual de mineracdo, garimpagem. faiscacdo ou cata. denomina-se
genericamente, garimpeiro.

Art. 72. Caracterizam-se a garimpagem, a faiscacdo e a cata:
I— pela forma rudimentar de mineracio;
IT — pela natureza dos depdsitos trabalhados: e.

III — pelo carater individual do frabalho, sempre por conta propria.

e Portarian2442 —-1984 D.O.U.

| - Fica destinada ao aproveitamento de Esmeralda, exclusivamente por trabalhos de garimpagem, faiscacéo ou cata a area de aproximadamente 2.932ha,
localizada no lugar denominado Fazenda Séo Joéo, Distrito e Municipio de Santa Terezinha de Goiés, Estado de Goias, delimitada por um poligono, que tem
um vértice a 4.580 metros, no rumo verdadeiro de 68%35' SW, da confluéncia do Cérrego Sujo com o Cémrego do Sapo de coordenadas geograficas de
[atitude 14°15°27 2" Sul e longitude 49°36'27,9" WG, € os lados a partir desse vértice com os seguintes comprimentos & rumos verdadeiros; 4.300m-W,
2.400m-N, 2.300m-E, 4.000m-N, 2.000m-E, 2.000m-N, 4.000m-E, 2.400m-S, 4.000m-W, £.000m-S.

Tendéncias futuras das varidveis provocadoras

¢ Paralizagdo total das atividades de desmonte
e Arranjo local para a utilizacdo de produtos controlados

¢ Desenvolvimento do garimpo para mineragdo de pequena escala com técnicas mais eficientes e
menos rudimentares

¢ Mais estudos de geoldgicos e investimentos e investidores para a regido

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ Permissao de utilizacdao dos explosivos para PLG

e Permissdo de requerimento de pesquisa para a regiao
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e Operagoes totalmente legalizadas, estruturadas e responsaveis

e Mais investimento para o setor

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipodtese 1 (Desejavel): Arranjo local legal para o uso de explosivos em PLG. Ser permitido que PLGs
utilizem técnicas mais eficientes e menos rudimentares na mineracdo. Trabalha legalizado, tra-
zendo investimento para regido

e Hipodtese 2 (Ruptura): Ser permitido que PLGs utilizem técnicas mais eficientes e menos rudimen-
tares na mineragao. Trabalha legalizado, trazendo investimento para regido

e Hipotese 3 (Nao desejavel): Mudanca de regime de TODAS as PLGs para Concessao de Lavra. Mais
estudos de pesquisa geoldgica e mais investimentos no setor. Garimpo transformam-se em mine-
racOes de pequena escala

Referéncias

https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of legislacao/portarias-do-ministerio-
de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-
minas-e-energia

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7805.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%207.805%2C%20D

E%2018%20DE%20JULHO%20DE%201989.&text=Altera%200%20Decreto%2DLei%20n%C2%BA,
matr%C3%ADcula%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/dnpm/documentos/minuta_ato-
normativo_permissao-de-lavra-garimpeira_plg_consulta_publia7

http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140#:~:text=A%20maioria%20dos
%20danos%20%C3%A9,e%20at%C3%A9%20em%20%C3%Alreas%20mais

Variavel: Lei para liberac3o do uso adequado de produto controlado para lavra do minério

Coordenador: Oswaldo Nico
Colaboradores: Carlos Henrique Xavier, Elisangela Romanelli e Rosana A.M. Costa
Data: 10/11/2023

Descrigao

e Legislacdo que rege as operagdes regulares, legais e seguras sobre o uso de produtos controlados
(explosivos) na operagdo de lavra da PLG

Evolugbes passadas

e R-105 - Decreto N2 55.649 - de 28 de janeiro de 1965

o Regulamento para a fiscalizagdo de produtos


https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/dnpm/documentos/minuta_ato-normativo_permissao-de-lavra-garimpeira_plg_consulta_publia7
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/dnpm/documentos/minuta_ato-normativo_permissao-de-lavra-garimpeira_plg_consulta_publia7
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140

e Portaria N2 147- COLOG, de 21 de novembro de 2019
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o Dispde sobre procedimentos administrativos para o exercicio de atividades com explosivos e

seus acessorios e produtos que contém nitrato de amonio.

e Lein®7.805 de 1989 — Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira.

o Altera o Decreto-Lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o regime de permissao de lavra ga-

rimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras providéncias.

Varidveis que provocaram as evolugoes

¢ Uso de explosivos em Permissdo de Lavra Garimpeira.

Situagao atual das variaveis provocadoras

e (Cddigo de mineragao— 1967
CAPITULO VI
Da Garimpagem. Faiscaciio e Cata
Art. 70. Considera-se:

I— garimpagem. o trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimen-
tares, aparelhos manuais ou maquinas simples e portaveis. na extracéo de pedras pre-
ciosas. semi-preciosas e minerais metalicos ou nio metalicos. valiosos, em depositos
de eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d’agua ou nas margens reservadas, bem
como nos depdsitos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros,
depdsitos esses genericamente denominados garimpos.

I —faiscacdo. o trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais on maquinas simples e portateis, na extracio de metais nobres
nativos em depositos de eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos. depdsitos esses
genericamente denominados faisqueiras; e.

III — cata, o trabalho individual de quem faca. por processos equiparaveis
aos de garimpagem e faiscacéo. na parte decomposta dos afloramentos dos fildes e
veeiros, a extracdio de substancias minerais Uteis. sem o emprego de explosivos. e as
apure por processos rudimentares.

Art. 71. Ao trabalhador que extrai substdncias minerais uteis, por processo -
dimentar e individual de mineracdo. garimpagem. faiscacdo ou cata, denomina-se
genericamente, garimpeiro.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

¢ Paralizagdo total das atividades de desmonte.

¢ Arranjo local para a utilizagdo de produtos controlados.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

e Permissao de utilizagcdo dos explosivos para PLG.

¢ Mudanga de regime de PLG para Concessao de lavra.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Arranjo local legal para o uso de explosivos em PLG
e Hipotese 2 (Tendencial): Permissdo de uso de explosivos em PLG

e Hipotese 3 (Nao desejavel): Mudancga de regime de TODAS as PLGs para Concessao de Lavra
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Referéncias

https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of legislacao/portarias-do-ministerio-
de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-
minas-e-energia

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7805.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%207.805%2C%20D

E%2018%20DE%20JULHO%20DE%201989.&text=Altera%200%20Decreto%2DLei%20n%C2%BA,
matr%C3%ADcula%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/dnpm/documentos/minuta_ato-
normativo_permissao-de-lavra-garimpeira_plg_consulta_publia7

http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140#:~:text=A%20maioria%20dos
%20dano0s%20%C3%A9,e%20at%C3%A9%20em%20%C3%Alreas%20mais

DIMENSAO AMBIENTAL

Variavel: Mudancas nas licengas ambientais para adequar aos novos estudos exigidos

Coordenadores: Carlos Henrique Xavier Araujo e Railton Miranda
Colaboradores: Ana Paula Bernardi da Silva, Armando Dal Colletto e Elisangela Romanelli Terenci
Data: 25/11/2023

Descrigcao

¢ Licenciamento ambiental é um ato administrativo elo qual o érgdo ambiental competente estabe-
lece as condicGes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimento
ou atividades utilizadores dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente polui-
dores ou que possam causar degrada¢do ambiental.

. Meio
Empreendimento Impactos
Natural

Evolugdes passadas

¢ Legislagao ambiental:
o Artigo 225° da Constituicdo da Republica
o Lei Federal n2 6.938/1981
o Art. 12 da Resolucdo CONAMA n2 237/1997
o Lei Federal n29.985/2000


https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496300/000961769.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/copy_of_legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-ministro/portaria-no-442-de-30-03-1984-do-ministerio-de-minas-e-energia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7805.htm
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/dnpm/documentos/minuta_ato-normativo_permissao-de-lavra-garimpeira_plg_consulta_publia7
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/dnpm/documentos/minuta_ato-normativo_permissao-de-lavra-garimpeira_plg_consulta_publia7
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=140
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o Lei Estadual n® 20.694/2019
o Instrucdo Normativa n2 05, de 31 de julho de 2019

Varidveis que provocaram as evolugoes

¢ Legislagao mineral: Alteragdes na legislagdao mineral que resignificaram o conceito de garimpo.

e Lei 7.805/1989: Cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e
da outras providéncias.

e TCA: Evolucdo para Permissdo de Lavra

Situacao atual das varidveis provocadoras

¢ Os danos ambientais causados pela extracdao de esmeraldas no municipio sdo diversos e atingem
tanto o meio fisico como o bidtico, de forma direta e indireta, nas diversas fases do processo.

e Auséncia de recuperacdo das areas ja exploradas
¢ Auséncia de medidas de controle dos riscos e a exposicdo a poeira silicosa

e Pocos abandonados a céu aberto

Tendéncias futuras das varidveis provocadoras

¢ Os problemas ambientais podem ser causados por fatores individuais ou coletivos.

e Auséncia de medidas de recuperacdo das areas ja exploradas e a auséncia de medidas de controle
dos riscos levam a degradacdo ambiental continua do municipio.

¢ Oimpactoambiental pode levar a perda de oportunidades econdmicas para o municipio. O turismo,
por exemplo, pode ser prejudicado pela degradacdo ambiental.

¢ As novas licengas ambientais exigirdo medidas de recuperagao das areas ja exploradas e medidas
de controle dos riscos, o que deve levar a redugdo dos danos ambientais causados pela extracdo de
esmeraldas.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ Mudanca significativa na consciéncia ambiental, levando a uma abordagem mais proativa por parte
de individuos e grupos para minimizar os danos ambientais causados pela exploragao mineral.

e Pressdo crescente para implementar medidas de recuperacdo em areas previamente exploradas e
estabelecer controles rigorosos.

e A percepc¢do do impacto ambiental na economia pode levar a um reposicionamento do municipio
em relagdo ao turismo e outras oportunidades econémicas.

e Exigéncias para licengas ambientais podem se tornar mais restritivas.

e Capacitac¢do técnica e institucional.
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Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Mudangas nas licengas ambientais para adequar aos novos estudos exigi-
dos representam uma transformacao significativa na maneira como a exploragdo mineral é condu-
zida na busca por praticas que minimizem os impactos negativos sobre o meio ambiente.

e Hipodtese 2 (Ruptura):A pouca adesdo de assinatura do TCA pelos titulares dos titulos minerarios
da reserva garimpeira.

e Hipodtese 3 (Nao desejavel): Falta de participagdo publica. Falta de conhecimento para correta ana-
lise dos impactos

Referéncias

Nascimento, |. B. Problemas Socioambientais e Implicacdes a Saude do Trabalhador: O Caso do
Garimpo de Esmeraldas em Campos Verdes - GO. Dissertacdo (Geografia) - UNB [S.1.], 2009.

Variavel: SEMAD

Coordenadores: Carlos Henrique Xavier Araujo e Railton Miranda
Colaboradores: Ana Paula Bernardi da Silva, Armando Dal Colletto e Elisangela Romanelli Terenci
Data:25/11/2023

Descrigao

e A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) foi criada pela
Lei 20.417, de 06 de fevereiro de 2019 que altera a Lei estadual n217.257, de 25 de janeiro de 2011.
A SEMAD competem:

nulagéo e a execugéo da politica estadual do V — a formulag&o e a execugéo de politicas da

y ambiente e dos recursos hidricos para o regularizagdo ambiental rural e do licenciamento ambiental Conselho
desenvolvimento sustentavel; para a integragéo entre o meio ambiente e a produgédo Estadual do

mulacao das politicas estaduais dos residuos SEIUTEE Meio

solidos; VI — a produg&o, a sistematizagéo e a divulgagéo de
informagdes nas areas de ciéncias atmosféricas,
agrometeorologia, meteorologia e hidrologia;

Ambiente
tecdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos
3, da flora e da fauna, bem como o exercicio do
)olicia sobre as atividades que causem impacto VIl — a coordenagdo do zoneamento ecoldgico— econémico

ambiental; do Estado em articulagdo com institui¢des federais,
estaduais e municipais; e

Conselho

-a adog&o de estratégias, mecanismos e Estadual dos
ntos econdmicos e sociais para a melhoria da  |ll — a promog&o da educagéo ambiental, a mediagéo de .
le ambiental e o uso sustentavel dos recursos conflitos ambientais e a produgéo de conhecimento .
naturais; cientifico para o uso sustentavel dos recursos ambientais e Hidricos
hidricos.

Evolugbes passadas

e Artigo 225° da Constituicdo da Republica

e LeiFederal n26.938/1981

e Art. 12 da Resolugdo CONAMA n2 237/1997

e Lej Federal n29.985/2000

e Lej Estadual n220.694/2019

¢ Instru¢ao Normativa n2 05, de 31 de julho de 2019
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¢ Plano Estadual de Recursos Minerais

Varidveis que provocaram as evolugoes

¢ Impactos ambientais causados por empreendimentos de extracdo mineral e beneficiamento de es-
meraldas.

Situagao atual das variaveis provocadoras

¢ Meio Ambiente vai discutir regularizacdo da extracdo de esmeraldas em Campos Verdes

e Termo de compromisso ambiental objetivando a regularizacdo de empreendimentos de extracao
mineral e beneficiamento.

Tendéncias futuras das varidveis provocadoras

e Termo de compromisso ambiental objetivando a regularizacdo de empreendimentos de extracao
mineral e beneficiamento.

e Enfase na regularizacdo ambiental, buscando atender as normas de licenciamento ambiental do
Estado de Goias e leis federais pertinentes para garantir a conformidade ambiental.

¢ Responsabilidades tanto para as associagdes quanto para os empreendedores individuais, visando
acdes conjuntas para regularizar atividades, implementar medidas de seguranca e saude no traba-
Iho, e adotar praticas de preservacao ambiental.

e Exigéncia de relatdrios periédicos para monitoramento.

¢ Criagdo de canais de comunicagao com a comunidade, a realizagdo de eventos para orientagdo e o
compromisso de receber reclamacdes e sugestoes.

¢ Destinar residuos de maneira adequada e apresentar planos de a¢do para emergéncias e gerenciar
os efluentes.

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

e N&o cumprimento das obrigagdes.

¢ Conflitos com a comunidade pela falta de resposta adequada ou a continuidade nos canais de co-
municagao.

¢ A complexidade das exigéncias legais e técnicas para a regularizagdao ambiental.
¢ Insuficiéncia de recursos para elaboragdo dos planos de ac¢do.
¢ Desalinhamento de interesses.

¢ Falta de supervisao e monitoramento adequados.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Regularizacdo da extracdo de esmeraldas em Campos Verdes.

e Hipotese 2 (Ruptura): Envolvimento comunitdrio, a transparéncia e a responsabilidade dos envol-
vidos.
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¢ Hipotese 3 (Ndo desejavel): Nao cumprimento das exigéncias ambientais. Aumento de tensdes en-
tre mineradores e a SEMAD

Referéncias

Nascimento, |. B. Problemas Socioambientais e Implicacdes a Saude do Trabalhador: O Caso do
Garimpo de Esmeraldas em Campos Verdes - GO. Dissertacdo (Geografia) - UNB [S.1.], 2009.

Oliveira, J. A. P.; Ali, S. A. 2011. Gemstone mining as a development cluster A study of Brazil’s
emerald mines. Resources Policy 36, 132 — 141.

Variavel: Turismo mineral

Coordenadores: Carlos Henrique Xavier Araujo e Railton Miranda
Colaboradores: Ana Paula Bernardi da Silva, Armando Dal Colletto e Elisangela Romanelli Terenci
Data:25/11/2023

Descricao
e O setor de turismo de Campos Verdes necessita de uma politica que valoriza o patriménio geolo-

gico-mineiro, tornando-o acessivel para sociedade civil local e aos visitantes.

¢ Participacdo do poder publico local com politicas publicas para desenvolvimento do turismo mine-
ral.

EvolugOes passadas

¢ Segundo dados de estudos geoldgicos da prefeitura de Campos Verdes, cerca de 90% da reserva
mineral de esmeraldas ainda estdo no subsolo do municipio e ndo foram exploradas devida-
mente.

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Meio Ambiente, Agricultura, Mineracdo e
Turismo.

e Campos Verdes estd inserida no Mapa Turistico do Estado do Goias (Sistema de Informacdo do
Mapa do Turismo Brasileiro (SISMAPA).

e Programa de Turismo Mineral “Garimpe e Pague” fomenta compra de xisto em Campos Verdes.

Variaveis que provocaram as evolugées

¢ Fortalecimento do municipio como polo internacional do mercado de pedras preciosas

e Feira das Esmeraldas, que ja é tradicdo, tem debates, exposi¢des de joias, comércio de pedras pre-
ciosas, negdcios, turismo mineral e shows com cantores.

e Garimpe e pague, atra¢do para quem deseja garimpar pedras preciosas e semipreciosas com baixo
custo.

Situacao atual das variaveis provocadoras

¢ Falta de estrutura adequada
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¢ Baixa capacidade de investimento em pesquisa e conhecimento geoldgico.
¢ Necessidade de técnico que acompanhe caravanas, estudantes e etc.

e Falta de um ponto estratégico para exposi¢do de joias (esmeraldas).

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

¢ As cidades que cresceram em torno da mineracao sao vulnerdveis numa série de métricas quando
essas operagdes encerram ou sao reduzidas no viés econémico, social e em termos da sua identi-
dade.

¢ Desenvolvimento de uma industria de turismo mineral bem-sucedida requer um planeamento pré-
vio cuidadoso.

e O turismo mineiro pode proporcionar diversos beneficios a regido, incluindo a criacdo de empregos
e a conservacdo ambiental.

* As cavas abandonadas deixam pegadas ambientais, mas podem ser compensadas para o reapro-
veitando as minas para locais de turismo.

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

¢ Colaboracdo mutua entre organizacdes publica e privadas, lidera pela Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Econ6mico, Meio Ambiente, Agricultura, Mineracdo e Turismo.

e Governo local elaborar uma lista de minas ativas ou fechadas que poderiam ser utilizadas para o
turismo.

e Governo local analisar as minas com melhor potencial turistico.
e Reconhecimento dos beneficios do turismo mineral para a sociedade civil local.
e Parceria estratégias para financiar projetos de turismo inovadores.

¢ Investimento em infraestrutura adequada para atrair novos visitantes e incentivar o retorno conti-
nuo.

¢ Investimento em parcerias com agéncias de turismo para ampliar a visibilidade nacional e interna-
cional.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Politica Municipal de Turismo que valoriza o patrimdnio geoldgico-mineiro,
tornando-o acessivel para sociedade civil local e aos visitantes.

e Hipotese 2 (Ruptura): Importancia da vocacdo geoldgica para esmeraldas em Campos verdes e o
seu papel na identidade local e no turismo.

e Hipotese 3 (Ndo desejavel): A sociedade civil local ndo se identificar ou se reconhecer nessas ativi-
dades. Falta de estudos técnicos que comprovem a viabilidade econémica do turismo mineral. Falta
de conhecimento, principalmente sobre a vocacdo geoldgica local. Falta de articulacdo politica.

Referéncias

Jelen, J. Mining Heritage and Mining Tourism. Czech journal of tourism, 93 — 105.
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Nascimento, I. B. Problemas Socioambientais e Implicagdes a Saude do Trabalhador: O Caso do
Garimpo de Esmeraldas em Campos Verdes - GO. Dissertacdo (Geografia) - UNB [S.1.], 2009. 169
p.

Oliveira, J. A. P.; Ali, S. A. 2011. Gemstone mining as a development cluster A study of Brazil’s
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DIMENSAO TECNOLOGICA

Variavel: Realizac3o de pesquisas com sondagem

Coordenador: Carlos Henrique Xavier Araujo
Colaboradores: Oswaldo Nico e Elisangela Romanelli Terenci
Data: 10/11/2023

Descricao
e A pesquisa geoldgica é a base para o desenvolvimento do setor mineral, compreende os levanta-

mentos geoldgicos bdsicos, a prospeccao e a extracdo mineral.

e E essencial para a execucdo de um bom levantamento e consequentemente a obtenc3o de bons
dados para o planejamento da lavra.

e Os dados obtidos pela pesquisa geoldgica permitem ao dono do empreendimento mineral comecar
a esbocar as primeiras informacgdes sobre o modelo geoldgico existente na area, bem como a me-
todologia de pesquisa para o reconhecimento de possiveis jazidas.

Evolugdes passadas

e Asocorréncias de esmeralda em Campos Verdes foram descobertas em 1981 com a abertura de
estrada vicinal na Fazenda S3o Jodo.

e Adrea estudada corresponde a Folha Santa Terezinha de Goids (SD.22-Z-A-lll), que compreende
superficie de aproximadamente 2.808 km2, localizada na regido noroeste do estado de Goias.

e Mapeamento geoldgico em escala 1:25.000 e 1:2.000 na area de Campos Verdes.

¢ 0 mapeamento geoldgico desse distrito mineiro mostrou que a localizacdo do minério é contro-
lada por zonas de cisalhamento regionais que interceptam rochas metaultramaficas da sequén-
cia de Santa Teresinha.

¢ A mineralizacdo de esmeralda esta relacionada a lentes ou camadas de talco xisto, subordina-
damente biotitito e clorita xisto, que sdo produto de alterag¢do avangada de rochas ultramaficas.

Variaveis que provocaram as evolugoes

e Estudo da potencialidade mineral e do conhecimento territorial
e Estudos académicos cientificos

e Avanco na cartografia geoldgica
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Situacao atual das variaveis provocadoras

e Aregido é carente de estudos geoldgicos detalhado em menor escala.
¢ A regido necessita de gerar novas economias.

e A pratica de sondagem j3 é feita pelos donos dos garimpos

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

e Melhor aproveitamento geoldgico das areas disponiveis

e Usar apropriadas técnicas de mineragdo, na geologia do depdsito, no método e pratica de lavra e
no uso dos equipamentos basicos

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ Falta de investimento para pesquisa geoldgica
¢ Falta de areas legais para extragdo

¢ Deficiéncia nas orientagdes técnicas para lavra e beneficiamento de esmeralda

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Estudos geolégicos e geotécnicos para obter conhecimentos para o apri-
moramento e a manutencdo das atividades de mineracgao.

e Hipdtese 2 (Ruptura): Fortalecer o conhecimento geoldgico, mineraldgico e gemoldgico em Cam-
pos Verdes.

e Hipodtese 3 (Nao desejavel): Falta de recursos financeiros. Riscos operacionais. Complexidade geo-
I6gica. Disponibilidade de equipamentos.

Referéncias

BARROS NETO, L. S. Evolugdo estrutural do Distrito Esmeraldifero de Campos Verdes, Goias. 2000.
111 f. Dissertagdo (Mestrado) - Instituto de Geociéncias, Universidade de Brasilia.

Santa Terezinha de Goids- SD.22-Z-A-lll, escala 1:100.000: nota explicativa. /Reinhardt Adolfo
Fuck,Elton Luiz Dantas, Diogo Alves De Sordi, Marcus Flavio Nogueira Chiarini, Claudinei Gouveia
de Oliveira. — Goias: UnB/CPRM, 2000.

PROJEKT-CONSULT/RCS GLOBAL. Relatério do Inventario da Mineragdo em Pequena Escala das
Gemas. Diagndstico socioeconémico e ambiental da mineracdo em pequena escala no Brasil
(MPE); coord. MME. Elaborado para o Ministério de Minas e Energia Secretaria de Geologia,
Minerac¢do e Transformac¢do Mineral. Brasilia, 2018.

Variavel: Construgdo de usina para reaproveitamento do rejeito mineral

Coordenador: Oswaldo Nico
Colaboradores: Carlos Henrique Xavier Araujo e Elisangela Romanelli Terenci
Data: 10/11/2023
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Descricao

¢ Entende-se como rejeito mineral o material proveniente de um processo de concentracao que nao
tem valor econ6mico no momento. Este sdo acondicionados em pilhas, barragens ou depositados
em depressoes topograficas (cavas abandonadas ou naturais).

¢ A utilizacdo do rejeito mostra muitas vantagens, sendo as principais: o retorno financeiro e preser-
vacao das areas depdsito destes.

¢ Na regido de Campo Verdes observa-se a poténcia de utilizacdo do rejeito produzidos a décadas e
o atual como material mineralizador: corretores e enriquecedores de solos aplicados a agricultura.

Evolugdes passadas

¢ Na regido ha depdsitos de rejeito de lavra de esmeralda acumulados por décadas.

Variaveis que provocaram as evolugoes

¢ Necessidade de adequacdes ambientais.

e Falta de areas de acondicionamento.

¢ Necessidade de agregar valor

¢ Necessidade gerar oportunidade e economia

¢ Procura do mercado

Situagao atual das variaveis provocadoras

¢ Atender as condicionantes ambientais de licenciamento.

¢ Diversas area dispersas e aleatérias de acondicionamento de rejeito
e Nenhum valor agregado no momento

* Aregido é carente de novas oportunidades.

* A regido necessita de gerar novas economias

e 0 agronegdcio consome este material em larga escala.

Tendéncias futuras das varidveis provocadoras

¢ Usinas licenciadas e operando regularmente
¢ Melhor aproveitamento das dreas disponiveis
¢ Usinas produtivas geradoras de produtos uteis a sociedade, empregos e economia.

¢ Aumento crescente da demanda do produto

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

e Material ndo adequado para ser utilizado como mineralizador
¢ Falta de investimento para a construgao das usinas

e Falta de acesso as areas de depdsitos de rejeito
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¢ Falta de mercado para o produto

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

e Hipotese 1 (Desejavel): Usinas trabalhando regulares e legalizadas. Geragdo de novas oportunida-
des, empregos e negdcios. Produto adequado ao mercado consumidor

e Hipodtese 2 (Ruptura): Adequagdo do produto as necessidades do mercado. Busca de investidores
interessados no negdcio.

e Hipotese 3 (Nao desejavel): Material ndo adequado para ser utilizado como mineralizador. Falta
de investimento para a construgdo das usinas. Falta de acesso as areas de depdsitos de rejeito. Falta
de mercado para o produto

Referéncias
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DIMENSAO CULTUTAL/EDUCACIONAL

Variavel: Falta de conhecimento da geracdo atual sobre o garimpo

Coordenador: Edilson Ferneda
Colaboradores: Ana Paula Bernardi da Silva e Hércules Antonio do Prado

Descrigcao

¢ Trabalhar em minas subterraneas requer conhecimentos e habilidades como:

o Seguranca: E essencial ter conhecimentos sobre praticas de seguranca em mineracio, incluindo
o uso adequado de equipamentos de protegdo individual (EPI) e coletiva (EPC).
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o Geologia e mineralogia: Compreender os principios basicos de geologia e mineralogia é crucial
para identificar dreas potenciais de depdsitos de esmeraldas e entender a formagao desses mi-
nerais.

o Técnicas de extragao: Conhecimentos sobre as técnicas de extragdao de esmeraldas em ambien-
tes subterraneos, incluindo o uso de equipamentos como perfuratrizes e explosivos.

o Ventilacao e qualidade do ar: Compreender os sistemas de ventilagdo em minas subterraneas
é vital para garantir a qualidade do ar e prevenir riscos associados a falta de oxigénio ou a pre-
senca de gases toxicos.

o Manuseio de equipamentos: Familiaridade com o manuseio de equipamentos especificos utili-
zados na extracdo de esmeraldas, como maquinas de perfuracao e transporte de minérios.

o Primeiros socorros: Conhecimentos basicos de primeiros socorros sao fundamentais para lidar
com emergéncias, como acidentes ou lesoes.

o Legislacdao e normas: Estar ciente das normas e regulamentagdes locais relacionadas a minera-
¢do, seguranca e meio ambiente.

o Trabalho em equipe: Habilidade para trabalhar em equipe, pois a mineragdo é muitas vezes um
esforco colaborativo que exige cooperacao para garantir a seguranca e eficiéncia.

o Compreensao dos riscos: Conhecimento dos riscos especificos associados a mineragao subter-
ranea de esmeraldas, como desabamentos, explosées e exposicao a substancias perigosas.

EvolugOes passadas

¢ De uma exploragcdo puramente artesanal, o garimpo ganhou maior eficiéncia com a adocao de al-
guns tipos de equipamentos, mantendo-se, entretanto, como uma atividade predominantemente
artesanal.

e Com o passar do tempo, a atividade diminuiu significativamente e outras atividades econGmicas
surgiram, como a agricultura e a pecudria.

¢ Com essa mudanga, a nova geragao acabou se distanciando do conhecimento e da vivéncia rela-
cionados ao garimpo.

Varidveis que provocaram as evolugoes

¢ Mudangas econdmicas: Diminuicdo da relevancia do garimpo como meio de subsisténcia, o que
resultou em menos interesse e conhecimento por parte da geragdo mais jovem.

e Oportunidades de emprego: Surgiram na regido outras oportunidades consideradas mais estaveis
e lucrativas.

e Estigma e consequéncias ambientais: O garimpo vem sendo associado a impactos ambientais ne-
gativos e a problemas sociais, como condig¢Ges precarias de trabalho.

¢ Midia e comunicagdo: A midia ndo aborda regularmente o tema ou o faz de maneira superficial.
e Educacao: Garimpo ndo é um tema abordado no curriculo escolar ou em atividades educacionais.

e Migrac¢ao: Houve migracdo de pessoas sem histérico de envolvimento com o garimpo
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Situacado atual das varidveis provocadoras

¢ Essas varidveis ndo sofreram alteracdes aparentes.

¢ No entanto, cabe destacar o movimento de alguns mineradores para que essa situacao evolua para
a retomada da atividade mineradora e sua melhor aceitacao pela comunidade da regiao.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

e A evolucdo do conhecimento sobre o garimpo pode depender de fatores e agdes como:

O

Mudancas econdmicas: Se houver um ressurgimento da relevancia econémica do garimpo, es-
pecialmente se houver inovacdes tecnolégicas ou novas descobertas, isso podera atrair mais
interesse e conhecimento por parte da geragao mais jovem.

Oportunidades de emprego: Se o garimpo oferecer oportunidades de emprego mais atrativas
em comparagdo com outras opgdes na regido, isso podera influenciar a aceitacdo e participacao
da comunidade.

Estigma e consequéncias ambientais: Iniciativas de praticas sustentaveis no garimpo e esforcos
para minimizar os impactos ambientais podem ajudar a reduzir o estigma associado ao garimpo.
Educacdo ambiental e conscientizacdao podem ser fundamentais nesse processo.

Midia e comunicacdo: Estratégias de comunicacdo eficazes, incluindo campanhas de conscien-
tizacdo e reportagens equilibradas, podem ajudar a fornecer informacgdes precisas sobre o ga-
rimpo, destacando seus aspectos positivos e negativos.

Migracdo: Estratégias para envolver migrantes na comunidade local e integra-los a discussdo
sobre o garimpo podem ajudar a construir uma compreensao mais abrangente e inclusiva sobre
a atividade.

Educacao: Parcerias entre instituicdes educacionais, governamentais e organizagdes locais po-
dem ser cruciais.

Rupturas futuras das varidveis provocadoras

¢ Mudangas econdmicas:

O

O

Incentivo a programas de desenvolvimento sustentavel no garimpo, destacando praticas res-
ponsaveis e tecnologias mais limpas.

Criacdo de iniciativas que demonstrem as oportunidades econdmicas sustentaveis associadas
ao garimpo, destacando praticas éticas e responsaveis.

e Oportunidades de emprego:

O

Diversificagcdo das oportunidades de emprego na regido, equilibrando as industrias emergentes
com praticas sustentdveis no garimpo.

Criacdo de programas de treinamento e capacitagdo para jovens que desejam se envolver de
maneira ética no setor de garimpo.

¢ Estigma e consequéncias ambientais:

O

O

Implementacdo de politicas que incentivem praticas de garimpo sustentaveis e regulamentadas.

Campanhas de conscientizagcdo que destaquem os esfor¢os da industria do garimpo para mini-
mizar os impactos ambientais e melhorar as condi¢des de trabalho.
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Midia e comunicacgado:

o Promocao de reportagens mais abrangentes e equilibradas sobre o garimpo, destacando os es-
forgos para mitigar impactos negativos.

o Incentivo a producdo de conteudo educacional sobre o garimpo, visando esclarecer equivocos
e aumentar a conscientizagao.

Migragao:

o Implementacdo de politicas que incentivem a permanéncia de talentos locais, oferecendo opor-
tunidades de emprego e desenvolvimento profissional.

o Promogdo de uma imagem positiva do garimpo, destacando seu papel na histdria local e suas
contribui¢cdes para a comunidade.

Educacgao:

o Introducdo do estudo sobre o garimpo nos curriculos escolares, destacando tanto os aspectos
histéricos quanto os impactos sociais e ambientais.

o Implementag¢do de programas educacionais que envolvam a comunidade local e promovam a
conscientizagdo sobre a importancia cultural e econémica do garimpo.

Hipoteses sobre o futuro das variaveis

Hipotese 1 (Desejavel): (Renovacdo e Sustentabilidade do Garimpo) O garimpo em d4reas como
Campos Verdes experimenta um renascimento, impulsionado por praticas de mineracdo sustenta-
veis e tecnologicamente avangadas. O setor atrai a geragdo mais jovem através de oportunidades
de emprego atraentes que respeitam tanto o meio ambiente quanto as normas de seguranc¢a. A
educacdo local é reformulada para incluir o conhecimento do garimpo, valorizando a histéria da
comunidade e incentivando uma nova onda de garimpeiros informados e responsdveis. A midia
desempenha um papel positivo, divulgando as praticas éticas do garimpo, e as politicas publicas
apoiam o desenvolvimento sustentdvel da atividade, reduzindo o estigma e os impactos ambien-
tais.

Hipotese 2 (Tendencial): (Acomodagdo Gradual as Novas Realidades) O garimpo continua a ser uma
atividade econémica de fundo, com avancgos graduais em dire¢do a sustentabilidade. As melhorias
na segurancga e nas técnicas de mineragao acontecem lentamente, enquanto a comunidade local
comega a reconhecer o potencial da mineragdo como uma fonte de emprego. O ensino sobre o
garimpo torna-se mais frequente nas escolas locais, com a geragao mais jovem ganhando um en-
tendimento basico da sua importancia histdrica e econdmica. O garimpo ainda enfrenta desafios
em termos de estigma social e questGes ambientais, mas esfor¢os consistentes para praticas mais
limpas e seguras comegam a mudar essa percep¢ao ao longo do tempo.

Hipotese 3 (Ruptura): (Transformagdo Impulsionada por Inovagdo) Uma mudanga subita e pro-
funda na industria do garimpo é desencadeada por uma inovagdo disruptiva ou por uma mudanca
radical nas condi¢Ges de mercado. Novas tecnologias tornam a minera¢ao de esmeraldas extrema-
mente lucrativa e sustentavel, resultando em um influxo significativo de investimentos e interesse.
A comunidade local, incluindo a geragdao mais jovem, é rapidamente capacitada com as novas téc-
nicas e conhecimentos necessarios para participar da industria. O garimpo torna-se uma atividade
de alto valor, reconhecida por suas praticas éticas e contribuicdo para o desenvolvimento econ6-
mico local.
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Hipotese 4 (Nao desejavel): (Declinio e Obsolescéncia) a falta de conhecimento e interesse pelo

garimpo entre a geracdo mais jovem leva ao declinio gradual da atividade na regido. Sem novas
oportunidades de emprego ou inovacdes tecnoldgicas, o garimpo se torna obsoleto e incapaz de
competir com outras formas de economia. O estigma associado a mineragdo devido a questées
ambientais e de seguranca aumenta, com poucos esforcos sendo feitos para melhorar a situacao.
A regido sofre economicamente, e o conhecimento tradicional do garimpo é esquecido, junto com
parte da identidade cultural da comunidade.

Referéncias

Pesquisa durante as oficinas
ChatGpt 4

Variavel: Resgatar a histéria do garimpo

Coordenador: Edilson Ferneda
Colaboradores: Ana Paula Bernardi da Silva e Hércules Anténio do Prado
Data: 15/11/2025

Descrigao

As razGes para se resgatar a histéria do garimpo de Campos Verdes sdo as seguintes:

O

Preservacao da cultura local: O garimpo vem desempenhando um papel significativo na histéria
e cultura da regidao. Resgatar essa histéria ajuda a preservar a identidade e as tradi¢des locais.

Registro da atividade econémica: O garimpo é uma atividade econémica essencial em Campos
Verdes, contribuindo para a subsisténcia e o desenvolvimento da comunidade. Documentar essa
histéria ajuda a compreender como a economia local evoluiu ao longo do tempo.

Conhecimento histérico: O estudo da histéria do garimpo fornece informacdes valiosas sobre a
exploragdao mineral, as condi¢gbes de trabalho, os desafios enfrentados pelos garimpeiros e os
impactos socioeconémicos na regido.

Licoes do passado: A histdria do garimpo pode oferecer licGes importantes para a sociedade
atual e futura, ajudando a evitar erros do passado e a desenvolver praticas mais sustentaveis na
exploragdo de recursos naturais.

Educacao e conscientizacao: Ao difundir a histéria do garimpo de Campos Verdes, as geragdes
futuras podem aprender sobre o passado da regido e desenvolver um maior senso de identidade
e pertencimento a comunidade.

EvolugGes passadas

A difusdo da histéria do garimpo em Campos Verdes vem sendo negligenciada pelas instituicdes

locais.

Variaveis que provocaram as evolugoes

As instituicdes educacionais locais ndo ensinam a histdria do garimpo na cidade.
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¢ Falta de preservacdao da memoria histérica local;

¢ Auséncia de politicas publicas voltadas para a preservacao e divulgacao da histdria local;

e Desinteresse por parte da populacdo e das autoridades em conhecer/difundir a histéria da cidade;
e Falta de investimento em turismo cultural;

e Escassez de fontes documentais confidveis e acessiveis;

¢ Falta de apoio institucional para o desenvolvimento de pesquisas histdricas na regido.

Situagao atual das varidveis provocadoras

¢ Ainda que persistam algumas razdes para a persisténcia de uma lacuna de conhecimento sobre a
histéria do garimpo em Campos Verdes, vale notar algumas manifestacdes vém surgindo a esse
respeito:

o Ja comecga a surgir algum interesse dos garimpeiros locais por resgatar a histéria do garimpo em
Campos Verdes;

o O turismo comega a ser alvo de atengao por parte da comunidade (por exemplo, a Feira Inter-
nacional das Esmeraldas);

o Apesar da escassez de fontes documentais, alguns trabalhos académicos comecam a surgir so-
bre a histdria do garimpo em Campos Verdes.

Tendéncias futuras das variaveis provocadoras

¢ As instituices educacionais locais tendem a incluir a histdria do garimpo em Campos Verdes em
seu curriculo.

e Espera-se um aumento do apoio publico para o desenvolvimento de pesquisas histdricas na regiao,
com iniciativas voltadas para a preservagao e divulga¢do da histdria local, sobretudo aquelas con-
cernentes ao garimpo;

¢ O turismo mineral tem potencial para atrair a atencdo externa (por exemplo, a Feira Internacional
das Esmeraldas), incentivando setores como o hoteleiro e de alimentagao.

Rupturas futuras das variaveis provocadoras

¢ As iniciativas no sentido de resgatar a histéria do garimpo em Campos Verdes ndo encontram res-
paldo na comunidade local.

Hipdteses sobre o futuro das variaveis

e Hipodtese 1 (Desejavel): (Revitalizagdo Cultural e Econémica) A histéria do garimpo em Campos Ver-
des é plenamente resgatada e integrada a cultura e educacdo locais, com amplo apoio institucional
e comunitdrio. As instituicdes educacionais incorporam o estudo do garimpo em seus curriculos,
promovendo a conscientizacdo e a valorizagcdo da identidade local. O turismo cultural e mineral
floresce, atraido por iniciativas como a Feira Internacional das Esmeraldas, proporcionando um im-
pulso econdmico e estimulando setores relacionados, como hotelaria e alimentagao. As politicas
publicas sdo fortalecidas para preservar e divulgar o patrimonio histérico do garimpo, enquanto
pesquisas histdricas e fontes documentais se tornam amplamente disponiveis e confidveis. Esse
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resgate cultural serve ndo sé como um elemento de orgulho para a comunidade, mas também
como um meio de desenvolvimento sustentdvel e educacao.

Hipdtese 2 (Tendencial): (Progresso Gradual com Desafios). O interesse pela histéria do garimpo
em Campos Verdes cresce lentamente. O turismo cultural recebe uma aten¢dao moderada, com
esforgos concentrados em eventos como a Feira Internacional das Esmeraldas, mas ainda ha desa-
fios significativos devido a falta de investimento continuo e a escassez de fontes documentais. As
instituicdes educacionais comecam a reconhecer a importancia de incluir a histéria do garimpo no
curriculo, mas enfrentam obstaculos em termos de recursos e suporte institucional. O apoio publico
para a pesquisa histérica melhora, mas ndo atinge o potencial completo, resultando em avancos
incrementais em vez de uma transformacdo completa. A comunidade local se envolve mais, mas a
falta de uma estratégia coesa limita a extensao da revitalizagdo cultural.

Hipotese 3 (Tendencial): (Progresso Gradual com Desafios). O resgate da histéria do garimpo em
Campos Verdes falha em obter o reconhecimento e o valor que merece. As instituicGes educacio-
nais continuam a omitir essa parte vital da histdria local de seus curriculos, devido a falta de recur-
sos e apoio institucional. O desinteresse da populacdo e das autoridades em preservar e divulgar a
histéria do garimpo prevalece, levando ao esquecimento das tradi¢Ges e da rica herancga cultural
associada ao garimpo. As iniciativas de turismo cultural, como a Feira Internacional das Esmeraldas,
nao recebem o investimento necessario e ndo conseguem atrair visitantes, resultando em uma
oportunidade econdmica desperdicada. A escassez de documentacdo histérica e a falta de apoio
para pesquisa aprofundada sobre o garimpo perpetuam a lacuna de conhecimento, e a histdria de
Campos Verdes corre o risco de ser esquecida, em vez de um orgulho e ponto de unido para a
comunidade local.

Hipotese 4 (Nao desejavel): (Estagnacdo e Desinteresse Continuado). As iniciativas para resgatar
e preservar a histéria do garimpo em Campos Verdes encontram resisténcia continua e ndo conse-
guem ganhar tragdo significativa. As politicas publicas falham em enderegar o tema efetivamente,
e a comunidade local permanece desinteressada, levando a uma perda continua do patrimonio
cultural. O potencial para o turismo mineral e cultural é negligenciado, e eventos como a Feira In-
ternacional das Esmeraldas ndo alcangam o sucesso esperado. As instituicdes educacionais nao in-
corporam a histéria do garimpo em seus curriculos devido a falta de recursos e ao desinteresse
politico. Sem um esforgo concertado para valorizar o passado, a histéria do garimpo permanece em
risco de ser esquecida.
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(Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial). PUC Goias, 2020.
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I Seminario e Oficinas do Projeto — 27 a 30 de setembro de 2023




212

Seminario e oficinas do Projeto — 06 a 08 de dezembro de 2023




213

Il Seminario e oficinas do Projeto — 13 a 15 de margo de 2024
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Fotos das entregas de certificados para os participantes dos seminarios
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Feira Internacional de Esmeraldas 2024 — Campos Verdes/GO
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N E i Assinatura
ome “mal 06/12/23 _ 07/12/23 _ 08/12/23
Oswaldo Menta Simonsen Nico oswaldo.nico@usp.br
Rosana Aparecida Martins Costa romartinscosta@hotmail.com Presente Presente Presente
Murilo Henrique Rodrigues Dias advmurilodias@gmail.com
Celio Alves Pimenta advceliopimenta@gmail.com
Thalisson Santos Avelar quemsabeumdia5@gmail.com Presente
Paulo Martins Costa paulomartins53@hotmail.com Presente Presente Presente
Ronald Matheus Lima Freitas ronaldmatheus953@gmail.com Presente Presente Presente
Emilly Lima Silva emillylima3781@gmail.com Presente Presente
Pablo Diego Vieira Da Silva pablodiego0015@gmail.com Presente Presente Presente
Railton Coelho Miranda railtoncoelho@hotmail.com Presente Presente
Alessandra arsilva795@gmail.com Presente Presente Presente
Leonardo Oliveira da Silva leodraw123@gmail.com Presente Presente Presente
Thalisson Santos Avelar quemsabeumdia5@gmail.com Presente Presente Presente
Olanise Ferreira dos Santos olanisesantos@yahoo.com.br Presente Presente Presente
Hércules Antonio do Prado prado.hercules@gmail.com Presente Presente
Yvone Restom yvonerestom@gmail.com Presente Presente Presente
Elisangela Romanelli elisromanelli@hotmail.com Presente
Jose Mauricio Mendes josemauriciom1980@gmail.com Presente Presente Presente
Erleise Ferreira de MORAIS Teles bedrockhugol@gmail.con Presente Presente Presente
Erleise ferreira teles bedrockhugol@gmail.com
Neide Raimunda de Oliveira Macedo Neide.oliveiraO5@hotmail.com Presente Presente Presente
Noe Afonso Filho filhoafonso@hotmail.com Presente Presente Presente
Marcus Adorno gnosel0@yahoo.com.br Presente Presente Presente
Eva Soares Dos Santos Seva55182@gmail.com Presente Presente Presente
Kleber Cunha Klebercunha713@gmail.com Presente Presente Presente
Larrisy Pinheiro de Castro larrisy2019@hotmail.com Presente Presente
Orivanda Fernandes Presente Presente Presente
Evilyn Alecrim Godoy evilynkauannyl@gmail.com Presente Presente Presente
Valdivino Presente
Everton Pereira Araujo evertonpereira5312@gmail.com Presente
Gilson Santos gsantosmsg20@gmail.com Presente Presente Presente
Vilson Araujo Silva Presente
Addo Alves dos Santos Presente Presente Presente
Gilson Santos
Julio Parrode Presente Presente Presente
Robevania Lima dos Santos vaniapedagogials@gmail.com Presente Presente Presente
Valdivino Presente Presente Presente
] Assinatura
Nome E-mail Telefone Empresa 13/03/24 | 14/03/24 | 15/03/24
Addo Alves dos Santos 62 98319-0595 Presente | Presente | Presente
Alessandra Rodrigues Silva arsilva795@gmail.com 62 98238-7983 Assoc. dos
FiaIn.m pelros, Presente | Presente
Lapidario, Joalheiro
e Minerador
Ana Paula B. da Silva 61 98140-9119 Pesquisadora Presente | Presente | Presente
Aureny Ferreira de Souza 62 98114-8470 Presente
Carlos Henrique Xavier Araujo | caloshxoj@gmail.com 11 97423-1723 | NAP.Mineragdo/USP | Presente | Presente | Presente
Celio Alves Pimenta advceliopimenta@gmail.com 62 98240-0000 Cooperativa
COMESGO
Celio Alves Pimenta advceliopimenta@gmail.com 62 98241-3911 | Coop. COMESGO Presente | Presente
Elisangela Romanelli elisromanelli@hotmail.com 11 99201-6026 | NAP.Mineragdo/USP | Presente | Presente | Presente
Emilly Lima Silva emillylima3781@gmail.com 62 98210-3960 Nao Presente | Presente | Presente
Eva Soares Dos Santos Seva55182@gmail.com 62 98207-2485 Prefeitura Presente | Presente | Presente
Evilyn Alecrim Godoy evilynkauannyl@gmail.com 62 98212-1063 Presente | Presente | Presente
Jaqueline Bastos da Silva bastojaqueline623@gmail.com 62 98344-4380 Presente
Jose Mauricio Mendes josemauriciom1980@gmail.com | 62 98136-7524 Nao Presente
Leonardo Oliveira da Silva leodraw123@gmail.com 62 98150-1015 CoopEsmeralda Presente | Presente
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Nome E-mail Telefone Empresa Assinatura
13/03/24 | 14/03/24 | 15/03/24

Luiz Marques da Cruz 62 98195-4290 Presente | Presente | Presente
Marcus V. F. Adorno gnosel0@yahoo.com.br 62 99265-0083 Mlnergl(f:(z) Delio Presente | Presente | Presente
Maria Helena de Deus Siqueira | mariahelena@outlook.com 62 98108-4100 | Mina S&o Sebastido | Presente
Murilo Henrique Rodrigues advmurilodias@gmail.com 62 98215-7864 NAO
Dias
Noe Afonso Filho filhoafonso@hotmail.com 62 98179-0538 Prefeitura Presente Presente
Olanise Ferreira dos Santos olanisesantos@yahoo.com.br 61 98113-8553 UNB Presente | Presente | Presente
Oswaldo Menta Simonsen oswaldo.nico@usp.br 11 99970-7757 | NAP.Mineragdo/USP
Nico
Paulo Martins Costa paulomartins53@hotmail.com 62 98248-1785 | Mina Estrela de Davi | Presente | Presente | Presente
Paulo Martins Costa minerador Presente | Presente
Railton Coelho Miranda railtoncoelho@hotmail.com 62 99500-5643 Prefeitura Presente | Presente | Presente
Robevania Lima dos Santos vaniapedagogials@gmail.com 62 98200-6786 Presente | Presente | Presente
Ronald Matheus Lima Freitas ronaldmatheus953@gmail.com 62 98252-9115 | Secretaria de Saude | Presente | Presente | Presente
Rosana Aparecida Martins romartinscosta@hotmail.com 62 98102-7404 | Mina Estrela de Davi
Costa Presente | Presente | Presente
Rosana Aparecida Martins romartinscosta@hotmail.com 62 98102-7404 Coopesmeralda Presente | Presente | Presente
Costa
Rosely Francisca de Souza souzarosely571@gmail.com 62 98192-9617 Presente | Presente | Presente
Sarah Ingrid P. Rodrigues ingridsarah@gmail.com 62 98275-7270 Presente | Presente | Presente
Sebastido Rodrigues dos 62 98234-6106
Santos Presente
Silvania Ferreira Torres ferreiratsilvania27 @gmail.com 62 98192-5770 Presente
Sumaya S. A. C. Neves sneves@inspro.org.br 11 99909-4151 INSPRO Presente | Presente | Presente
Thalisson Santos Avelar quemsabeumdia5@gmail.com 62 98221-1010 Adriane Gemas

Verdes Presente
Thalisson Santos Avelar guemsabeumdia5@gmail.com 62 98221-1010 Adriane Gemas

Greens Presente | Presente | Presente
Valdivino B. Borges 62 98142-6720 agricultor Presente
Vilson Araujo Silva irmaovilson@hotmail.com 62 98127-6985 Prefeitura Presente | Presente | Presente
Yvone Restom yvonerestom@gmail.com 11 93038-4357 INSPRO Presente | Presente | Presente
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APENDICE D: Carta Aberta e Carta Compromisso entregue para

sociedade civil, poder executivo e poder legislativo de

Campos Verdes/GO

m/\n*\,}‘-cm 5\8 INSPRO

Pesarretiva

CARTA ABERTA DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL MINERAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE CAMPOS VERDES

Setembro de 2024.

Participantes engajados no Projeto Planejamento de Longo Prazo para Arranjos Produtivos Locais
de Base Mineral de Campos Verdes, visando a construgao do futuro do APL, convidam a todos para
aderirem ao projeto.

Como movimento da sociedade civil, propomo-nos a atuar em colaboragao com o Executivo e o
Legislativo com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, abrangendo os pilares
social, ambiental, econdmico e de governanga, pela Implementagéo de politicas pablicas para
a dinamizacao da Industrla de mineragéio, com énfase na agregagdo de valor aos produtos
minerais e fortalecimento do turismo.

O setor mineral de Campos Verdes deve assim se consolidar como exemplo de Arranjo Produtivo
capaz de estabelecer sinergia entre as diversas atividades econémicas, visando o crescimento da
economia com qualidade de vida da populagdo e sustentabilidade ambiental, objetivos que se
reforgam mutuamente e representam os pilares da construgao do futuro, expressos nesse documento.

Apresentamos uma lista de aspiragdes expressas em objetivos e uma vis&o do futuro que queremos
construir. A adesao a essas aspiragdes se materializa nesta CARTA ABERTA.

CONTRIBUIGOES PARA A CONSTRUGAO DO FUTURO

Estabelecemos uma agenda que deve contemplar uma orientacdo a ser apoiada por todos e que
pode ser sintetizada nos seguintes direcionamentos:

Cooperativas sustentaveis

Melhoria das condigdes de trabalho

Criagao de um fundo municipal para capacitagio em mineragao (todo o processo)
Garimpeiros, Mineradores, Empresas Mineradoras

Diminuir ICMS para atrair compradores

Empresas de turismo para fortalecimento da APL (turismo Mineral)

Adequagao das licengas ambientais com os novos estudos exigidos, SEMAD
Implementar capacitagdo da nova gerag&o sobre o garimpo e mineragao responsavel
Resgatar a histéria do garimpo

Pesquisa mineral e reaproveitamento do rejeito mineral

Revisdo das leis voltadas para a mineragao e formalizagao

Organizag&o das cooperativas locais e da sociedade civil organizada

Redugao da inseguranga juridica

Regularizagao para utilizagdo de insumos de mineragao (explosivos)

Legislativo nos trés niveis

Politicas publicas para mineragdo de pequena e grande escala

Inércia dos entes federativos na inclusdo do garimpo na cadeia produtiva nacional
Governo Federal, Estadual e Prefeitura

® @ © o ° 9 o 0 ° 0 0 ° 0 0 0 0 0 0

Com esta viséo, foram identificadas 57 Agdes ao longo de um horizonte temporal que vai até 2050.

Esses objetivos devem ser alcangados com a participagao da sociedade civil organizada,
materializando-se em iniciativas e projetos inseridos nos planos de desenvolvimento do Arranjo
Produtivo por meio da constituigdo de uma governanga ativa, com o apoio de todos cidadaos,
manifestado por este abaixo assinado.
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Empresas mineradoras, Mineradores; Diminuir ICMS para atrair compradores; Empresas de
turismo; Mudangas nas licengas ambientais para adequar os novos estudos exigidos; SEMAD;
Turismo mineral; Falta de conhecimento da geragao atual sobre o garimpo; Resgatar a histéria do
garimpo; Realizagio de pesquisas com sondagem; Construgdo de usina para reaproveitamento do
rejeito mineral; Garimpelros; Informalidade; Organizagao entre as cooperativas locais; Sociedade
clvil; Inseguranga Jurldica para os Investidores; Lei para liberagdo do uso adequado de material para
exploragdo de minério (explosivo); Revisdo das leis viltadas para a mineragao; Legislativo nos trés
niveis; Pollticas publicas que contemplem pequenas e grandes escalas; Inércia dos entes
federativos na inclusfio da garimpagem na cadela produtiva nacional; Governo federal; Governo
esladual e Prefeilura.

Para conltribuir para a sustentabilidade do APL e construir o cenario desejavel, possivel e realizavel,
duas variaveis se destacam: Politicas Publicas que contemplem pequenas e grandes escalas e
Criag8o de um Fundo Municipal para capacitagdo em mineragao (todo o processo).

Com essa visdo, seguem algumas iniciativas a serem desenvolvidas, considerando as varidveis
motrizes para a construgdo do cendrio desejavel, possivel e realizavel para evolugdo e
desenvolvimento de Campos Verdes:

(a) Adotar modelos de administragées municipais participativos, nos quais as agdes sao
previamente discutidas com os diversos segmentos da sociedade, privilegiando as agdes
efetivamente vidveis de serem executadas integralmente, com acompanhamento e avaliagdo
permanentes e que colaboram para o bem-estar da populagdo e crescimento sustentavel do
municipio;

(b) Institucionalizar a governanga do APL com a criagdo de um Comité Diretivo Permanente para
que as agdes estratégicas definidas sejam implementadas, composto por representantes de
segmentos da sociedade;

(c) Ampliar investimentos em politicas de sustentabilidade para propor solugdes rapidas e
permanentes referentes ao uso dos recursos naturais em beneficio da sociedade, melhorando as
condigées ambientais, socioeconémicas e de salde publica;

(d) Implementar politicas pulblicas para aumento do engajamento das pessoas e melhoria do
sistema educacional, gerando alteragdes positivas no contexto socioeconémico e ambiental do
municipio.

(e) Conscientizar continuamente as novas geragdes refletindo em uma grande mudanga cultural e
no desenvolvimento sustentavel dos setores mineral e de turismo de Campos Verdes;

(f) Consolidar um processo efetivo, adequado e continuo de divulgagao do municlipio, possibilitando
a captagdo de novos investimentos e ampliando a importancia da mineragao, e do turismo;

(9) Manter um canal permanente de informagdes para conscientizagdo e apoio da sociedade,
conduzindo a um envolvimento e apropriagdo efetivado conhecimento, contribuindo decididamente
para o crescimento mineral e turistico.

Esses objetivos devem ser perseguidos com a participagao da sociedade civil, materializando-se
em iniciativas e projetos inseridos nos planos de desenvolvimento de Campos Verdes para a
préxima gestdo municipal e inclusdo no seu Plano Diretor.
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Setembro de 2024

Segue(m) a(s) assinatura(s) do(s) candidato(s) ao Poder Executivo do pleito de 2025-2028 em
Campos Verdes, GO e tém o compromisso da continuidade do Projeto Campos Verdes 2050:
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CARTA-COMPROMISSO - CAMPOS VERDES 2050
APL do Base Minoral

Minerando para o futurol

2025-2028
APRESENTAGAO

Campos Verdes esta engajado na conslrugo de seu futuro com o Projeto CAMPOS VERDES 2050.
Membros da sociedade civil trabalharam nas reflex6es e na construgao do futuro, com o objetivo de
viabilizar agdes conjuntas em prol do desenvolvimento sustentavel do municipio. Ao contemplar o
prazo de vinte e sele anos, delxamos claro que temos em vista um horizonte de planejamento mais
longo, que se iniciou na gestdo municipal 2021-2024 e deve se estender para além da pr6xima
administragdo municipal.

Como movimento da sociedade civil, propomo-nos a atuar em colaboragio com o Executivo e o
Legislativo com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, abrangendo os pilares
soclal, ambiental, econémico e de governanga, pela implementagdo de politicas pablicas
para a dinamizagdo da Industria de mineragdo, com énfase na agregagio de valor aos
produtos minerals e fortalecimento do turismo.

No periodo de 2023-2024, Campos Verdes consolidou as agdes estabelecidas e apoiadas pela
gestdo Executiva e Legislaliva estabelecendo sinergia entre as diversas atividades, visando o
crescimento da economia, qualidade de vida da populagao e sustentabilidade ambiental. Objetivos
que, especialmente no contexto de nossa cidade, reforgcam-se mutuamente e representam os
pilares da construgdo do futuro, expressos nesse documento e alinhados com os ODS da Agenda
2030.

Nesta linha e dando continuidade as agdes estabelecidas no Projeto, segue a lista de compromissos
com causas meritérias — elaborado com a participagao de cidadaos de Campos Verdes, apoiada
pelo Executivo e pelo Legislativo. Esses compromissos estao sendo construidos, conforme a seguir.

COMPROMISSO COM A CONSTRUGAO DO FUTURO

Foi estabelecida uma agenda para o futuro do APL, contemplando uma orientagdo geral apoiada
pelos poderes municipais, resumida nas seguintes diretrizes: Fortalecer o Arranjo Produtivo Local;
Ter como referéncia o Desenvolvimento Sustentavel; Promover uma Cidade Inteligente, Inovadora
e Inclusiva; Construir politicas publicas com o didlogo institucionalizado com a sociedade, da qual
o projeto Campos Verdes 2050 faz parte e Estabelecer parceria com especialistas e com
instituigdes, visando as finalidades acima.

Tendo como referéncia as diretrizes acima, apoiadas no conjunto de cenarios que estamos
construindo e transformando em agdes segundo as demandas das dezoito variaveis mais motrizes
que sao:

Cooperativas; Criagdo de um fundo municipal para capacitagdo em mineragao (todo o processo);
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Segue(m) a(s) assinatura(s) do(s) candidato(s) ao Legislalivo do pleito de 2025-2028 em Campos
Verdes, GO e tém o compromisso da conlinuidade do Projeto Campos Verdes 2050:
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